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Encuentro virtual XUNTA - UE

La agenda social europea ante el reto de la competitividad,
la transicion verde y la autonomia estratégica

Fecha 13/07/2026
Lugar Zoom
Organizadores Fundacion Galicia Europa

e Sonia Vila, asesora de la vicepresidenta de la Comision
Europea encargada de Derechos Sociales y Capacidades,
Ponentes Empleo de Calidad y Preparacién, Roxana Minzatu
e Zeltia Lado Lago, directora xeral de Formacion e
Cualificacidn para o Emprego
Blenvenu.:l? i Ana Ramos, directora de la oficina de Bruselas de la FGE
moderacion
EU Anti-Poverty Strategy - Employment, Social Affairs and
Inclusion
Apoyo a las autoridades publicas en materia de lucha contra la
pobreza
European Skills Guarantee - Employment, Social Affairs and
Inclusion

Documentacion

Este nuevo encuentro virtual Xunta-UE estuvo dedicada a analizar la evolucion y las
perspectivas de la agenda social europea. En su introduccién, Ana Ramos destacé
como, aunque las competencias comunitarias en este ambito siguen siendo limitadas
y recaen principalmente en los Estados miembros y entes subnacionales, la UE ha
reforzado progresivamente su accién mediante instrumentos normativos, financieros
y de coordinacidn, entre los que destaca el Semestre Europeo como marco de
referencia para orientar las politicas econdmicas y sociales nacionales. A este
respecto, recordd que las recomendaciones dadas a Espafa este afio van a orientar
la elaboracién de nuestro plan de colaboracién nacional y regional para los afios 28 a
34,

El encuentro virtual se enmarca en el convenio de colaboracion entre la FGE y la
Conselleria de Facenda para difundir las oportunidades de financiacién europea y
facilitar la preparacion de las administraciones gallegas ante el préximo periodo
financiero, especialmente en un ambito social donde se anticipan importantes
desafios presupuestarios.

Contexto

Sonia Vila explicd el contexto actual europeo, en el que la Comisién esta dando
prioridad a simplificar la legislacidn existente, en vez de proponer nueva legislacion.
“Paraddjicamente, queremos simplificar pero, al mismo tiempo, el mundo no para de
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girar y tenemos ante nosotros retos muy complejos a nivel global, comercial, y en
relacion con la transicidn ecoldgica y digital.”

Empleo de calidad

El empleo de calidad se ha consolidado como un pilar fundamental en la agenda de
competitividad europea, especialmente tras las directrices marcadas por los informes
Draghi y Letta, que situan al capital humano y al talento en el centro de la estrategia
econdémica. En este contexto, la Unidn Europea mantiene un firme compromiso con
la mejora de las condiciones laborales, priorizando la consolidaciéon de la Directiva
sobre salarios minimos (pese a que fue puesta en entredicho ante el TJUE) y
garantizando un entorno que favorezca la formacién continua y el progreso
profesional. Resulta clave abordar la seguridad y la salud en el trabajo ante la
creciente influencia de la Inteligencia Artificial y las nuevas tecnologias, con especial
atencién a la proteccion de las personas que acceden al mercado laboral por
primera vez.

Para avanzar en este propdsito, ya se han identificado los sectores que
experimentaran un mayor impacto derivado de la transformacion digital v, tras el
plan de accién puesto en marcha el aiio pasado, se prevé la presentacion de nuevas
propuestas legislativas para finales de este afio. Se referirdn en concreto a:

e El uso de algoritmos en las condiciones laborales y
e Laactualizacién de las politicas de salud y seguridad laboral.

La Comisidn se encuentra ahora inmersa en la segunda fase de consulta obligatoria a
los interlocutores sociales.

Inclusion social

Sonia presentd la estrategia de lucha contra la pobreza de la Comision Europea,
presentada en mayo, acompanada de una Recomendacién a los Estados miembros
en materia de vivienda y la actualizacion del plan de accién de discapacidad. Estas
son las principales ideas de la nueva estrategia:

e Lalucha contra la pobreza no solo es una obligacién legal (esta en los tratados) y
moral sino como que es un imperativo econdmico. No hay avance en la
competitividad si no se tiene en cuenta. No es un coste, sino una inversion: cada
euro invertido repercute positivamente en la economia

e Que los que puedan trabajar (la denominada “activacién”), accedan a un empleo
de calidad, no a cualquier empleo. Ha levantado reticencias en algunos sectores.
Existen 51 millones de personas inactivas: no estan en el mercado laboral pero
podrian trabajar. Una gran mayoria esta en situacién de pobreza. El 66% son
padres, sobre todo madres y, especialmente, familias monoparentales. No
pueden acceder a un empleo por la falta de acceso al cuidado de sus hijos. Otro
gran grupo son personas con discapacidad (para las que se requiere en muchos
casos una adaptacién de los puestos de trabajo) y el tercer gran grupo son los
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inmigrantes, con dificultades afiadidas como el acceso a la vivienda o a servicios
de cuidado.
e Laestrategia aborda la pobreza a lo largo de toda la vida:
o Se refuerza la Garantia infantil, existente desde el afio 22.
o Si incide en cémo hacer la transicion hacia los beneficiarios de la la
garantia juvenil
o Paraaquellos en edad de trabajar, se incide en la activacion: como ayudar
a integrarse por primera vez en el mercado laboral
o Enrelacién con los mayores, se incide en la flexibilidad labora (posibilidad
de alargar la vida activa), las pensiones suplementarias y el acceso a
servicios, algo muy importante. No se trata solo del dinero que ingresan
mensualmente los mayores sino su capacidad de acceso a los servicios:
sanidad, cuidados, transporte... Esto ultimo tiene una clara dimensién
territorial

La Comisién va a trabajar en la elaboracién de nuevos indicadores de lucha contra la
pobreza dado que los actuales no reflejan la actualidad mas reciente. Por ejemplo,
las cifras recogidas en la estrategia (1/5 de los europeos y % de los nifios estd en riesgo
de pobreza) son de principios de 2025. Con todo lo que ha pasado desde entonces,
necesitamos datos mas actualizados, especialmente por el coste de vida.

Actualmente, la pobreza se mide a partir de 1. El nimero de activos dentro de la
unidad familiar; 2. Los hogares que no llegan al 60% de la media de ingresos en la UE,
3. 13 factores que miden la privacion material. El objetivo es introducir nuevos
factores de privacion material como el acceso a la infraestructura digital o la
capacidad de cubrir necesidades energéticas basicas. Este proceso de actualizacion
del Social Scoreboard se vislumbra como una conversacidon compleja con los Estados
miembros, con el objetivo ambicioso de alcanzar un consenso en el Consejo para
2028.

La Comisidn incide en la naturaleza compartida de la lucha contra la pobreza, donde
la limitada competencia europea requiere una colaboracién estrecha con las
administraciones publicas a todos los niveles, ademas de con el sector privado. En
esta linea, la Comision ha firmado acuerdos con otras instituciones como el Comité
Europeo de las Regiones, el Comité Econédmico y Social Europeo y el Banco Europeo
de Inversiones. Y en octubre, van a lanzar la coalicion de lucha contra la pobreza, con
la idea de asociar a empresas que ya trabajan en este dmbito y de establecer un
didlogo estructurado con personas en situacién de pobreza.

La intencién de la Comisidn es presentar por primera vez propuestas legislativas en
relacidn con la pobreza. Empieza ahora a consultar a los interlocutores sociales a este
respecto.

Pilar Europeo de Derechos Sociales (PEDS)
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El PEDS continua siendo un referente en las politicas publicas pero necesitamos un
proceso de reflexiéon centrado en el impacto del coste de vida, las crecientes
desigualdades en el acceso a servicios esenciales —como educacidn, sanidad y
cuidados de larga duracién— y las repercusiones de la inteligencia artificial en el
empleo, area para el cual hemos creado un grupo de expertos especifico. La proxima
semana se revisara el Plan de Accion del PEDS fijado en 2021.

De cara al décimo aniversario del PEDS en 2027, el objetivo institucional es lograr un
renovado compromiso politico; sin embargo, el contexto actual presenta
dificultades, ya que existe una resistencia por parte de ciertos Estados miembros que
no se alinean inicialmente con estos objetivos de refuerzo social.

Union de Capacidades

Recientemente la Comisién Europea ha puesto en marcha un nuevo Consejo de
expertos (Skills Board), integrado por dieciséis representantes del didlogo social,
empresas y centros de formacién, con presencia de sectores estratégicos como la
defensa, la industria farmacéutica, los semiconductores, el sector agroalimentario y
la formacion profesional. Este drgano, cuyo primer informe de conclusiones sobre
micro-credenciales se presentara el 15 de julio.

El mismo miércoles firmaremos los cinco primeros proyectos piloto bajo la llamada
“Garantia de competencias”, una iniciativa disefada para facilitar la recolocacién
laboral de sectores en transformacién, como la automocién, mediante la formacién
anticipada en sectores con escasez de trabajadores antes de que ocurra la pérdida
del empleo. Aunque estos proyectos cuentan actualmente con una financiacion
limitada de 10 millones de euros a través de una convocatoria del programa EASI, el
objetivo es incrementar sustancialmente estos recursos en el proximo Marco
Financiero Plurianual (MFP) para apoyar la transicion de ciertos sectores, como el
transvase de profesionales desde la industria automotriz hacia los sectores de
seguridad y defensa. Los cinco proyectos piloto estan desarrollados por consorcios
en los que participan servicios publicos de empleo, industria y centros de formacién.

Sector de los cuidados: ante la dificultad estructural de atraer jovenes al ambito de
los cuidados —marcado por altas cargas de trabajo y salarios reducidos—, se estd
explorando la integracion de la inteligencia artificial para automatizar tareas,
siguiendo modelos exitosos como los observados en Finlandia, asi como la busqueda
de mecanismos para regularizar el empleo informal en este sector. Estos esfuerzos
convergeran en 2027 con el lanzamiento del Care Deal, una iniciativa integral
centrada en pacientes y profesionales, para la que se prevé una consulta publica en
octubre.

Para finales de este afio, estd igualmente previsto un nuevo paquete de educacion,
centrado en el refuerzo de las competencias basicas y en cdmo atraer talento a las
carreras docentes.
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Labor de la Xunta de Galicia

Zeltia Lado destacd que Galicia afronta un importante desafio demografico y de
relevo generacional. Actualmente, mas del 26 % de la poblacion supera los 65 afios,
una proporcidon cinco puntos superior a la media de la Unién Europea. Galicia ha
registrado una cifra record de 1.178.100 personas ocupadas. Entre ellos, mas de
88.000 trabajadores se jubilaran en los préximos afios, concentrandose cerca del 40
% de estas salidas en cuatro grandes sectores: sanidad, comercio, administraciéon
publica y educacién.

Ante esta situacidn, la Xunta ha impulsado mesas sectoriales orientadas a la
atraccion de talento y a la identificacion de las barreras que dificultan la cobertura
de vacantes. Segun Lado, “cada vacante que no cubrimos es una oportunidad de
competitividad perdida”.

La directora xeral subrayd también que el principal reto del mercado laboral gallego
ha dejado de ser el desempleo. Con una tasa de paro cercana al 9 % (dos puntos
menos que la media estatal), el desafio actual consiste en dotar a las personas de las
capacidades y competencias que demandan las empresas. En este sentido, destacd
que las 115.900 personas activas en busqueda de empleo representan un importante
potencial de talento para dinamizar el mercado laboral gallego.

Principales iniciativas impulsadas por la Xunta de Galicia
1. Agenda Gallega de Capacidades para el Empleo

Puesta en marcha en 2022, la Agenda Gallega de Capacidades tiene entre sus
objetivos modernizar los servicios publicos de empleo. Para ello, se ha implantado en
las 52 oficinas de empleo de Galicia la herramienta EMIi que permite realizar un
perfilado competencial avanzado de los demandantes de empleo. Desde marzo de
2024 se han elaborado perfiles competenciales de mas de 110.000 personas,
facilitando una orientacion y una formacidn mas ajustadas a las necesidades del
mercado laboral.

2. Marco Gallego de Microcredenciales

Siguiendo la recomendacién del Consejo de la Unién Europea de 2022, Galicia ha
desarrollado un Marco Gallego de Microcredenciales, regulado mediante un decreto
qgue fue aprobado en enero de este afio.

Las microcredenciales constituyen certificaciones digitales verificables que acreditan
competencias especificas adquiridas a través de acciones formativas de corta
duracién, entre 6 y 150 horas, o mediante la demostracion directa de dichas
competencias. Entre sus principales caracteristicas destacan su caracter exportable,
verificable y trazable.

El modelo de gobernanza permite que las microcredenciales sean impartidas por
empresas, centros de formacion y clusteres sectoriales. Ademas, incorpora un doble
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sistema de garantia de calidad —interno y externo— con apoyo de la Administracion
publica, que actia como facilitadora del sistema sin convertirse en un cuello de
botella para su desarrollo.

3. El talento como politica publica de empleo

La Xunta ha situado la gestidon del talento en el centro de sus politicas de empleo
mediante una estrategia basada en “circulos concéntricos”.

Por un lado, se impulsa la formacion a medida vinculada a las necesidades concretas
de las empresas.

Por otro, se desarrolla una politica activa de retorno del talento gallego residente en
el exterior. Este programa ofrece a los participantes un contrato indefinido antes de
Su regreso y un acompafiamiento integral durante el proceso de retorno e
integracién. Los resultados de las dos primeras ediciones muestran que mas de 400
gallegos residentes en el extranjero han regresado a Galicia y se han establecido en
alrededor de 60 municipios, contribuyendo a una distribuciéon territorial mas
equilibrada y evitando la concentracidn exclusiva en la franja atlantica.

4. Potenciacion del talento migrante

Otro de los ejes de actuacion es la integracion laboral de personas migrantes a través
del programa de arraigo para la formacion. Gracias a esta iniciativa, cerca de 200
personas han podido regularizar su situacion administrativa mediante itinerarios
formativos vinculados al empleo.Lado sefiald, no obstante, que la eliminacidn a nivel
nacional de las microcredenciales como via vdlida para los procesos de arraigo
supone una limitacién para este modelo.

Para reforzar la insercion laboral, la Xunta complementa estas actuaciones con
itinerarios especificos de empleabilidad dirigidos a las personas regularizadas.
Asimismo, destacé el reciente traspaso de competencias a la Xunta para la gestion de
las autorizaciones iniciales de trabajo de personas extranjeras, asi como el potencial
qgue representa la iniciativa europea EU Talent Pool para facilitar la atraccién y
movilidad de talento internacional.

Por ultimo, la directora xeral expresd preocupacion por la posible reduccion de la
financiacion del FSE, con el que financian gran parte de las medidas, por la posibilidad
de que el papel de las regiones se diluya en la programacion y gestidn de los recursos
europeos en el prédximo marco financiero: “Las CCAA somos las que mejor conocemos
las necesidades. La agenda social europea se ejecuta en los territorios.”
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