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Como parte del nuevo enfoque de política 

industrial de la UE, la propuesta de Ley de 

Aceleración Industrial responde a la pérdida 

progresiva de peso de la industria manufacturera 

europea, que en 2024 representaba el 14,3 % del 

PIB de la Unión. La Comisión fija como objetivo 

elevar esta cuota hasta el 20 % en 2035, 

reforzando así la soberanía industrial, la creación 

de empleo y la transición hacia tecnologías 

limpias.  
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Contexto político y económico 

La propuesta responde a las recomendaciones del informe Draghi sobre 

competitividad europea y se enmarca en el Pacto por una Industrial Limpia, la hoja 

de ruta en marcha desde 2025 para descarbonizar la industria europea al tiempo que 

se trata de preservar su competitividad.  

La Comisión Europea subraya la necesidad de reaccionar ante la creciente 

competencia internacional y la dependencia de terceros países en cadenas de valor 

estratégicas, especialmente en tecnologías clave para la transición energética. Esta 

propuesta supone, por tanto, un cambio doctrinal: de una política basada 

exclusivamente en el mercado a una política de autonomía estratégica abierta, 

comparable a las estrategias industriales de EE. UU. o China. 

 

Contenido y objetivos principales 

La Ley de Aceleración Industrial introduce criterios específicos para dar preferencia a 

los bienes producidos en la UE y con bajas emisiones de carbono tanto en la 

contratación pública como en los sistemas de apoyo público. Estos criterios se 

aplicarían progresivamente a partir de 2029 en sectores estratégicos como el acero, 

el cemento, el aluminio, la automoción y las tecnologías de cero emisiones netas, con 

la posibilidad de ampliarse a otros sectores intensivos en energía, como el químico. 

Con el fin de acelerar y simplificar la implantación de nuevos proyectos industriales y 

de fabricación en la UE, se propone la puesta en marcha en cada Estado miembro de 

procedimientos digitales únicos de concesión de permisos y la designación de “zonas 

de aceleración industrial”. 

 

1. Principio "Fabricado en la UE" (Made in EU) 

La Ley de Aceleración Industrial supone la introducción explícita del principio de 

preferencia europea en el uso de fondos públicos, tanto en contratación pública 

como en ayudas y subvenciones, con el objetivo de reforzar la base industrial 

europea frente a la competencia internacional, en particular del “Made in Europe”: 

• Se centra en el lugar de producción, no en la nacionalidad de la empresa, 

• No impone una exclusión automática de productos de terceros países, 

• Introduce exigencias mínimas de contenido europeo para determinados 

componentes críticos.  

Sectores y componentes afectados 
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En una primera fase, a partir de 2028, prevé aplicarse a tres grandes bloques: 

industrias electrointensivas basadas en bajas emisiones (acero, cemento y aluminio, 

con posible extensión futura a la industria química), cadena de valor del automóvil 

(incluyendo los vehículos eléctricos e híbridos, así como los autobuses y camiones) y 

las tecnologías limpias (baterías, energía eólica y fotovoltaica, electrolizadores, 

bombas de calor, tecnologías nucleares…). 

Para cada sector, la Comisión prevé porcentajes mínimos de componentes críticos 

producidos en Europa, llegando incluso a identificar piezas concretas (por ejemplo, 

células de baterías o inversores fotovoltaicos). 

 

2. Aceleración de la concesión de autorizaciones y Zonas de 

Aceleración Industrial 

La segunda gran palanca de la Ley es la reducción de los plazos y la complejidad 

administrativa para proyectos industriales estratégicos, considerada por la Comisión 

un freno estructural a la inversión productiva en la UE.  

El futuro reglamento pretende obligar a los Estados miembros a: 

• Implantar procedimientos únicos de autorización, 

• Con carácter digital, 

• Que integren todas las evaluaciones y permisos exigidos, 

• Reduciendo solapamientos entre niveles administrativos. 

La gran novedad es la creación de zonas de industrialización prioritaria, 

denominadas Zonas de Aceleración Industrial, donde: 

• Se concentrará la capacidad administrativa, 

• Se aplicarán procedimientos simplificados y plazos máximos, 

• Se priorizarán proyectos alineados con:  

o la descarbonización, 

o la resiliencia industrial, 

o y la autonomía estratégica europea. 

Para regiones con tradición industrial como Galicia, este instrumento ofrece un 

marco europeo nuevo para canalizar proyectos en: 

• áreas portuarias, 

https://twitter.com/FGaliciaEuropa
https://www.linkedin.com/company/fundaci%C3%B3n-galicia-europa/
http://www.fundaciongaliciaeuropa.eu/


 

 

                                                                                 
FUNDACIÓN GALICIA EUROPA  
Rue de la Loi, 38 2° - 1040 Bruxelles                 @FGaliciaEuropa   
T. +32 2 7355440                                                           linkedin.com/fundación-galicia-europa 
bruselas@fundaciongaliciaeuropa.eu                       fundaciongaliciaeuropa.eu 

5 

• polos industriales existentes, 

• zonas en reconversión. 

Corresponderá a los Estados miembros designar estas zonas de aceleración industrial 

con el objetivo de fomentar la creación de agrupaciones manufactureras 

estratégicas. Se trata de crear centros industriales competitivos que atraigan 

inversiones, faciliten la descarbonización y refuercen la resiliencia de la cadena de 

suministro. 

 

3. Medidas dirigidas a inversores de terceros países 

La Ley no abandona el principio de apertura económica, pero introduce una mayor 

exigencia de reciprocidad y control sobre las inversiones extranjeras en sectores 

estratégicos.   

La Comisión pretende: 

• Reforzar el control de inversiones extranjeras en sectores industriales 

críticos, 

• Garantizar que las inversiones no se limiten a la captación de ayudas públicas, 

• Exigir una contribución real a la cadena de valor europea. 

En particular, se evaluará: 

• El impacto sobre el empleo local, 

• El grado de producción efectiva en territorio europeo, 

• El riesgo de dependencia estratégica respecto a terceros países dominantes. 

Este enfoque busca evitar “efectos de captura” del mercado europeo por empresas 

subvencionadas desde fuera de la UE. 

Impacto esperado y calendario 

La Comisión estima que la aplicación de la Ley de Aceleración Industrial permitirá 

reforzar las capacidades de producción europeas, estimular la demanda de productos 

industriales sostenibles fabricados en la UE y contribuir a la creación y preservación 

de empleo industrial.  

En concreto, se estima que las medidas de estímulo de la demanda de productos con 

bajas emisiones de carbono generen más de 600 millones de euros de valor añadido 

en las industrias del acero, el aluminio y el cemento de aquí a 2030, y hasta 10 500 

millones de euros en el conjunto de la cadena de valor del automóvil.  

https://twitter.com/FGaliciaEuropa
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En cuanto al empleo, la Comisión calcula que se podrían crear decenas de miles de 

empleos de alta calidad: unos 85 000 puestos en proyectos de baterías y 58 000 

empleos en la fabricación vinculada a la energía solar. También ayudaría a preservar 

el empleo existente en los sectores intensivos en energía durante su transición hacia 

una producción más limpia.  

La digitalización de los procedimientos de concesión de autorizaciones permitiría, por 

su parte, un ahorro administrativo de hasta 240 millones de euros para la industria 

manufacturera de la UE. En términos climáticos, la Ley hará posible un ahorro 

acumulado de 30,58 millones de toneladas de CO₂ en industrias electrointensivas 

(acero, cemento y aluminio), baterías y componentes de automoción, acelerando la 

descarbonización de un sector que representa el 22,5 % de las emisiones totales de 

gases de efecto invernadero de la UE. 

El texto inicia ahora su tramitación mediante el procedimiento legislativo ordinario, 

con negociaciones entre el Parlamento Europeo y el Consejo. 

Relevancia para Galicia 

La iniciativa es especialmente relevante para los territorios con una base industrial 

significativa y para las regiones en transición industrial. En el caso de Galicia, la Ley 

puede generar oportunidades en sectores como la automoción, el metal, los 

materiales de construcción y las tecnologías vinculadas a la descarbonización 

industrial, siempre que se alineen los instrumentos de apoyo nacionales y regionales 

con el nuevo marco europeo. 

 

Documentación 

• Nota de prensa 

• Preguntas y respuestas 

• Propuesta de Reglamento 

• Folleto explicativo 
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