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FONDO EUROPEO DE COMPETITIVIDADE
Proposta da Comision Europea

1. INTRODUCION

O Fondo Europeo de Competitividade (FEC) constitie unha das novidades do Marco
Financeiro Plurianual (MFP) 2028-2034, proposto pola Comisidon Europea o 16 de xullo de
2025. Este fondo responde 6 diagndstico recollido no informe Draghi sobre a necesidade de
mobilizar investimento masivo en sectores estratéxicos e impulsar a innovacién para
reforzar a posicion competitiva da UE a nivel global.

A proposta, formulada como Regulamento do Parlamento Europeo e do Consello
(procedemento lexislativo ordinario), inclie actividades de 14 programas preexistentes! nun
Unico instrumento de xestidn directa -ou indirecta a través de socios de implementacion - coa
intencion declarada de simplificar as normas aplicables e ofrecer un percorrido de
investimento integrado dende a investigacion ata a comercializacion.

O FEC forma parte da rabrica 2 do MFP, cunha dotacién total de 589 600 millons de euros,
Xa que engloba tamén outros programas destinados a impulsar a competitividade: Horizonte
Europa (como programa auténomo), o Mecanismo Conectar Europa (enerxia, transporte e
mobilidade militar), o Mecanismo de Proteccién Civil, Erasmus+ e AgoraEU (novo programa
de apoio 4 cultura, medios de comunicacidn e sociedade civil).

1 0 alcance xuridico da integracidn varia segundo o programa. O FEC derroga integramente os regulamentos de
UEproSatide (2021/522), o Programa Europa Dixital (2021/694), o Fondo Europeo de Defensa (2021/697) e LIFE
(2021/783), cuxas actividades se absorben no fondo.

Modifica os regulamentos do Programa Europeo de Espazo (2021/696), o Programa de Conectividade Segura da
UE para o periodo 2023-2027 (2023/588) e o Programa da Industria Europea de Defensa (EDIP) para articular a
relacion co FEC. Outros programas tefien un tratamento diferenciado: Horizonte Europa mantense como
programa auténomo cun regulamento propio para 2028-2034, pero financeiramente conectado 6 FEC a través
do seu Piar 2; InvestEU non se derroga sendn que integra a sua loxica no “instrumento InvestEU" do FEC. O Fondo
de Innovacidn, que opera baixo a Directiva ETS, intégrase a través da gobernanza do FEC no marco do Banco de
Descarbonizacién Industrial. O Mecanismo Conectar Europa e o Programa do Mercado Unico continian como
programas separados no novo MFP, pero os seus compoientes relevantes (dixital e pemes, respectivamente)
integran as suas actividades no FEC. Os instrumentos temporais de Apoio d producion de municions(ASAP) e
Reforzo da industria europea de defensa mediante as adquisicions en comun (EDIRPA) expiran naturalmente e as
sUas actividades pasan a venta 4 do FEC.
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O FEC non xorde de forma illada, sendn que se enmarca nun contexto mais amplo de reflexién
estratéxica sobre o futuro da competitividade europea. Nesta lifia, cabe destacar o informe
Letta, que subliiou a importancia de aproveitar o mercado Unico como panca de
competitividade global; o informe Draghi, que presentou unha visién para reactivar o
crecemento sostible a través do investimento en tecnoloxias estratéxicas; a Comunicaciéon da
Comisién sobre o Compas da Competitividade, que proporcionou unha folla de ruta con areas
clave de intervencion; e o Pacto Industrial Verde, que estableceu a folla de ruta para combinar
descarbonizacion e competitividade industrial.

2. ESTRUTURA

O FEC organiza o seu financiamento en catro eixos tematicos, cada un dos cales concentra un
conxunto especifico de obxectivos e lifias de accién.

I"

I.  Eixo “Transicion limpa e descarbonizacidén industria

Conta con 26 210 millons de euros asignados (excluindo o Fondo de Innovacién) e concentra
os esforzos en apoiar a descarbonizacion da industria europea, promovendo a eficiencia
enerxética, as enerxias renovables, a mobilidade sostible e a economia circular. Financiara
proxectos de I+D+i, a implantacién de tecnoloxias limpas, a modernizacion das infraestruturas
enerxéticas e de transporte, e a creacion de cadeas de subministracion resilientes.

Neste eixo inscribirase o Banco de Descarbonizacion Industrial (IDB), unha iniciativa que
aspira a mobilizar ata 100 000 millons de euros e que se nutrird de varias fontes: o Fondo de
Innovacion, InvestEU, ingresos adicionais do réxime de comercio de emisidns e
cofinanciamento dos Estados membros, ainda que a distribucion exacta entre estas fontes
non esta pechada.

Il. Eixo “Liderado dixital”

Orientado a reforzar a soberania tecnoldxica da UE, este eixo promove a innovacion e a
competitividade en dreas como a intelixencia artificial, a computacién de alto rendemento, os
semiconductores, a ciberseguridade e as redes de comunicacidon de nova xeracidon (6G).
Financiara proxectos de [+D+i, o desenvolvemento de infraestruturas dixitais, a formacién de
persoal cualificado e a implantacién de solucidns dixitais nas empresas e na administracion
publica. A dotacidn prevista é de 51 493 milldns de euros.

Ill.  Eixo “Saude, biotecnoloxia, agricultura e bioeconomia”

Cunha dotacidon prevista de 20 393 millons de euros, este eixo busca fortalecer a
competitividade e a resiliencia dos sectores da saude, a biotecnoloxia, a agricultura e a
bioeconomia. En salde, o obxectivo é garantir a seguridade do subministro de medicamentos
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e dispositivos médicos e mellorar a preparacion para futuras crises sanitarias. Na
biotecnoloxia, apoiarase o desenvolvemento e a producién escalable de innovacidns. Na
agricultura e bioeconomia, impulsaranse investimentos en sustentabilidade, eficiencia de
recursos e innovacion.

IV. Eixo “Resiliencia e seguridade, industria de defensa e espazo”

Este é o eixo con maior dotacidon orzamentaria (125 204 millons de euros), o que reflicte a
importancia estratéxica da seguridade e a defensa no contexto xeopolitico actual. Aborda a
necesidade de reforzar a resiliencia da UE ante ameazas externas, tanto econdmicas como
xeopoliticas. Inclie o apoio & industria da defensa, a diversificacién das cadeas de
subministracién de materias primas criticas e o desenvolvemento de capacidades estratéxicas
no sector espacial. O obxectivo é fortalecer a Base Tecnoldxica e Industrial de Defensa Europea
(EDTIB) e garantir a autonomia estratéxica da UE en sectores clave.

O FEC inclue, dentro do propio regulamento, un programa especifico para actividades de
investigacion e innovacidn en defensa, fundamentado no artigo 182 do TFUE. A diferenza do
modelo vixente (no que o programa especifico de Horizonte Europa se adopta polo Consello
mediante un procedemento lexislativo especial no que o Parlamento Europeo é unicamente
consultado), a sua integracion no regulamento do FEC, adoptado por procedemento
lexislativo ordinario, implica que o Parlamento Europeo pasa a codecidir sobre o marco deste
programa. Na practica, o programa establece os obxectivos operativos, as regras de
participacion e as disposicidns de gobernanza para as actividades de 1+D+i en defensa, que
teran unha parte especifica nos programas de traballo do FEC.

Este programa abrangue accions de investigacién colaborativa, desenvolvemento de novos
produtos e tecnoloxias, apoio a tecnoloxias disruptivas, acciéns spin-in (adaptacion de
tecnoloxias civis para aplicaciéns militares), apoio a IPCEl en defensa ou mellora da capacidade
de resposta industrial e da loxistica militar.

3. GOBERNANZA

A proposta introduce un modelo hibrido que combina a supervisidon directa da Comisién
Europea para subvencidns e contratacion coa delegacidon de instrumentos financeiros a
socios de implementacion a través do instrumento InvestEU. A arquitectura de gobernanza
articulase en varios niveis:

3.1. Nivel de decision formal: o Comité do FEC

O artigo 83 da proposta crea un Comité do FEC (comité de comitoloxia) que asiste 8 Comision
Europea na adopcion dos programas de traballo. Este comité reunirase nunha configuracion
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xeral e en configuracidns temdticas correspondentes &s catro eixos (transicion limpa, liderado
dixital, salide e bioeconomia, e resiliencia, defensa e espazo).

A proposta inicial da Comision contemplaba que este comité operase mediante un
procedemento de comitoloxia por consulta (o que na practica limitaria a participacion dos
Estados membros a un simple papel de testemuiia). Tal e como esta configurado, resulta
complicado asegurar que o establecido no Comité se traslade realmente s programas de
traballo (para que os Estados membros poidan influir directamente sobre prioridades
concretas), xa que a proposta actual non establece unha obriga vinculante para a Comisién
neste sentido.

3.2. Nivel consultivo: o Consello Estratéxico e as plataformas tematicas

O artigo 14 da proposta establece un Consello Estratéxico de Partes Interesadas (Strategic
Stakeholder Board), nomeado pola Comision Europea, que asesorara sobre a orientacion
xeral do FEC, as tendencias de competitividade a longo prazo, os fallos de mercado e a
identificacion de carteiras estratéxicas de proxectos. O mesmo artigo (14.11) prevé a creacién
de plataformas tematicas para cada eixo, a través das cales se consultara as partes
interesadas na elaboracidn dos programas de traballo. A proposta non contempla
explicitamente a representacion rexional nestes 6rganos que prepararian e definirian as
prioridades que despois alimentarian os programas de traballo.

3.3. Gobernanza financeira: o instrumento InvestEU do FEC

Dentro do instrumento InvestEU do FEC, a gobernanza complétase con dous dérganos
especificos. O Comité de investimento é un comité independente que examina as propostas
de financiamento e investimento presentadas polos socios implementadores (BEI, bancos
nacionais de promocion, instituciéns financeiras internacionais). O Consello asesor do
instrumento InvestEU, composto por un representante de cada socio implementador e un
de cada Estado membro, asesora sobre o deseiio de produtos financeiros e a direccion
estratéxica e operativa do instrumento. As directrices de investimento, adoptadas pola
Comisidn Europea mediante actos delegados, definen as prioridades estratéxicas e os criterios
de elixibilidade para os instrumentos financeiros. O regulamento do FEC non especifica como
interactian estas duas vias de gobernanza: a de subvencidns (programas de traballo por
comitoloxia) e a financeira (directrices de investimento e comité de investimento), o que
constitie unha lagoa relevante se o FEC aspira a ofrecer un percorrido de investimento
integrado desde a investigacién ata o mercado.

3.4. A ferramenta de coordinacion da competitividade

A proposta inclie unha “ferramenta de coordinaciéon da competitividade”, concibida como
instrumento para alinar politicas e investimentos nacionais cos obxectivos do FEC. Con todo,
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permanece como un instrumento de contornos indefinidos. Agardase unha comunicacién da
Comisién Europea, pero a sua funcion concreta e a sta relacidon cos demais mecanismos de
gobernanza non estan claras. Tampouco se prevé formalmente unha dimensién rexional
neste instrumento.

4. ORZAMENTO

A dotacion orzamentaria indicativa do FEC é de 234 300 milléns de euros a prezos correntes
para o periodo 2028-2034, divididos entre os 4 eixos tematicos e actividades transversais
(v.g. asesoramento de proxectos, colaboracidon coas pemes ou acceso a financiamento). O
artigo 4 da proposta detalla a seguinte distribucion:

ORZAMENTO

EIXO / PARTIDA (M€) % FEC

Actividades transversais 11 000 4,7%
E1 “Transicion limpa e descarbonizacion industrial” 26 210 11,2%
E2 “Liderado dixital” 51493 22%

E3 “Saude, biotecnoloxia, agricultura e bioeconomia” 20393 8,7%
E4 “Resiliencia e seguridade, defensa e espazo” 125204 53,4%
TOTAL 234 300 100%

5. INSTRUMENTOS E MECANISMOS DE IMPLEMENTACION

O FEC quere simplificar e acelerar o acceso ¢ financiamento da UE, ofrecendo unha unica
porta de entrada para as solicitudes e operando baixo un Unico regulamento. Desexa
abarcar todas as etapas do desenvolvemento dun proxecto mediante unha caixa de
ferramentas (ECF Toolbox) que inclte instrumentos variados e complementarios.

5.1. Subvencions

Instrumento principal para financiar proxectos de |+D+i e desenvolvemento industrial. As
taxas de cofinanciamento poderdn variar segundo o tipo de accion e as necesidades
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especificas de cada sector. Financiaranse tanto proxectos bottom-up (iniciados pola industria)
como top-down (definidos pola UE).

5.2. Contratacion publica

Para a adquisicion de bens, servizos e obras. A proposta contempla mecanismos de licitacién
competitiva como contratos por diferenza? e contratos de carbono por diferenza3 para apoiar
o investimento en descarbonizacidn. En sectores estratéxicos como defensa e espazo
aplicaranse criterios de seguridade especificos.

5.3. O instrumento InvestEU do FEC

Constitie o mecanismo clave para mobilizar investimentos publicos e privados significativos.
Empregara ferramentas como préstamos, garantias, contragarantias, instrumentos do
mercado de capitais, investimento en capital e débeda subordinada. A garantia orzamentaria
asociada ten un importe maximo de 70 000 milléns de euros a prezos correntes, cunha taxa
de provision do 50%*. O regulamento establece un minimo de 17 000 milléns de euros de
apoio da UE a través deste instrumento, que se incrementard coas contribuciéns dos
programas de traballo de cada eixo.

O instrumento sera implementado por unha serie de socios, incluindo o Banco Europeo de
Investimento (BEI), institucidns financeiras internacionais e bancos nacionais de promocion
(como o ICO no caso espafiol). Dentro deste instrumento créase un “mecanismo de
expansion” (Scale-up facility) orientado a financiar empresas de alto crecemento que
desenvolvan ou apliquen tecnoloxias innovadoras. O regulamento prevé que os eixos poidan
transferir recursos a este instrumento.

2 Un contrato por diferenza (contract for difference, CfD) é un mecanismo polo cal unha autoridade publica
garante a un produtor un prezo fixo polo seu produto: se o prezo de mercado é inferior, a autoridade paga a
diferenza; se é superior, o produtor devolve a diferenza. Usanse moito en enerxias renovables, xa que garanten
un prezo fixo pola electricidade.

3 Un contrato de carbono por diferenza (carbon contract for difference, CCfD) é unha variante especifica para
proxectos de descarbonizacion industrial: garantese un prezo fixo polo carbono evitado, cubrindo a diferenza
entre o custo da tecnoloxia limpa e o prezo das emisiéns no mercado ETS.

40 FEC crea unha garantia orzamentaria para o instrumento InvestEU cun valor méximo de 70 000 milléns de
euros, a cal serve para que os socios implementadores (BEI, bancos nacionais, etc.) poidan prestar cartos ou
investir en proxectos con maior risco, sabendo que se hai falta de pagamento a UE responde. Pero a UE non
reserva os 70 000 milléns enteiros en efectivo: pon en provision o 50%, é dicir, 35 000 millons. Esta é a cantidade
gue realmente se compromete do orzamento do FEC. Os outros 35 000 milléns son un pasivo continxente: sé se
empregarian se houbese unha falta de pagamento masiva. Constitla, polo tanto, un mecanismo de
apalancamento: con 35 000 milldns de orzamento real, mobilizanse 70 000 milléns en garantias, que 4 sUa vez
deberian mobilizar moitos mais milléns en investimento privado.
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5.4. Instrumentos de politica industrial

A proposta inclie instrumentos que supoifien derrogacions significativas do Regulamento
Financeiro da UE (2024/2509), que establece as regras xerais de xestion do orzamento
comunitario (v.g. posibilidades como outorgar financiamento antes de que o beneficiario
presente a documentacidn completa, ou financiar retroactivamente accidns xa iniciadas).
Estes mecanismos xustificanse por razéns de urxencia, pero apdartanse radicalmente dos
procedementos habituais e carecen de precedentes.

5.5. Asesoramento e apoio transversal

O FEC proporcionara asesoramento centralizado de proxectos 6 longo de todo o ciclo de
investimento, integrando e ampliando o actual Centro de Asesoramento InvestEU. Tamén se
creard a Rede da UE para as empresas (EU for Business Network), baseada na Enterprise
Europe Network (EEN) e na Plataforma Europea de Colaboracidn de Clusteres, que simplificara
e racionalizara os servizos dispofiibles para as pemes.

5.6. Articulacion de cadeas de valor

A proposta prevé un instrumento especifico de coordinacién de politica industrial orientado a
reforzar a integracion das cadeas de valor europeas no mercado Unico (Single Market Value
Chain Accelerator). Tratase dunha ferramenta non financeira que ten por obxecto identificar
elos débiles nas cadeas de subministracion, conectar provedores e fabricantes de distintos
Estados membros e fortalecer os vinculos empresariais transfronteirizos. Este instrumento
complementa as subvencions e os instrumentos financeiros ofrecendo unha dimensién de
articulacion industrial que o FEC pretende incorporar como parte da sua léxica de percorrido
integrado de investimento.

6. O SELO DE COMPETITIVIDADE

Distintivo desefiado para identificar e promover proxectos de alta calidade que contribuan és
obxectivos do fondo. A diferenza do Selo de Excelencia de Horizonte Europa, que se outorga
exclusivamente a proxectos non financiados por restricidns orzamentarias, o Selo de
Competitividade, tal e como fai o Selo de Soberania (Selo STEP), podera concederse tanto a
proxectos que recibiron financiamento como 6s que non, facilitando en ambos casos o
acceso a fontes de financiamento adicionais. Certos proxectos estratéxicos recibirdn
automaticamente este Selo, incluidos os aprobados no marco da Lei de Materias Primas
Criticas (CRMA), a Lei sobre a Industria de Cero Emisidns Netas (NZIA) e a Lei de Medicamentos
Esenciais (CMA).
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7. PROXECTOS IMPORTANTES DE INTERESE COMUN EUROPEO (IPCEI)

Os IPCEI son proxectos de gran envergadura que implican a colaboracién de empresas,
institucidns de investigacion e Estados membros para desenvolver tecnoloxias e capacidades
innovadoras en sectores estratéxicos. No marco do FEC, os IPCEl non se integran no fondo
senén que seguen constituindo instrumentos da politica industrial compatibles co marco
europeo de axudas estatais. O FEC podera apoiar proxectos especificos dentro dun IPCEIl e
proxectos que se deriven dos resultados obtidos nun IPCEI previo, sempre condicionado 6
cofinanciamento nacional.

8. APOIO AS PEMES

Endincianse varios mecanismos orientados 6 apoio das pemes: procedementos simplificados,
unha rede de apoio empresarial (Rede da UE para as empresas), asesoramento centralizado
de proxectos, un portal Unico de acceso 6 financiamento e mencidns a accidns especificas en
sectores estratéxicos. Con todo, o regulamento non concreta estas intencidns con
instrumentos vinculantes: non fixa porcentaxes minimas de orzamento reservadas a pemes,
non define criterios de seleccién diferenciados nin fraccidons reservadas por eixo, e remite a
practica totalidade do detalle s futuros programas de traballo.

9. COORDINACION CON OUTROS PROGRAMAS
9.1. Horizonte Europa

Horizonte Europa mantense como programa independente cun orzamento de 175 000 milléns
de euros, pero o seu Piar 2 (investigacion colaborativa, con 80 000 milléns) intégrase
financeiramente no FEC. A articulacién materializase de varias maneiras: coherencia dos
programas de traballo, coordinacién de prioridades politicas e contribucion do FEC as
asociacions europeas (partnerships) establecidas en Horizonte Europa.

9.2. Plans Nacionais e Rexionais de Asociacion

Os Plans Nacionais e Rexionais de Asociacion (NRPP) constitien o principal mecanismo de
xestiéon compartida do futuro MFP. Tratase dun plan Unico por Estado membro que agrupa
fondos antes xestionados en instrumentos separados (politica de cohesion, PAC, pesca, entre
outros), cun orzamento total estimado de 865 000 milléns de euros. Mentres o FEC é
(principalmente) un instrumento de xestién directa da Comisién Europea, os NRPP son
instrumentos de xestién compartida cos Estados membros.

O regulamento do FEC prevé que os proxectos que obtefian o Selo de Competitividade
poidan acceder con mais facilidade 6 financiamento dos NRPP, e que sexa posible acumular
fondos do FEC con recursos dos plans para un mesmo proxecto. A articulacion entre ambos
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instrumentos é un dos aspectos menos desenvolvidos da proposta, xa que non ofrece un
esquema operativo claro.

9.3. Outros fondos

O FEC porase en marcha en sinerxia con outros fondos da UE, incluindo o Fondo de Innovacidn,
o Programa do Mercado Unico e o futuro Fondo Europa Global, especialmente relevante para
proxectos con dimensién internacional que garantan fontes de subministracién diversificadas.

10. PROGRAMAS DE TRABALLO

O FEC implementarase a través de programas de traballo anuais ou plurianuais, adoptados
pola Comisiéon Europea mediante actos de execucidn. Estes programas definiran as acciéns
especificas que se financiardn, o orzamento asignado, os criterios de elixibilidade e
adxudicacion, e as regras especificas para accidons que abarquen varios obxectivos. Os
programas integraran unha parte especifica e dedicada 4as actividades de investigacion e
innovacion colaborativas, asegurando a coherencia coas actividades de Competitividade e
Sociedade apoiadas baixo Horizonte Europa.

11. ACUMULACION DE FONDOS E AXUDAS ESTATAIS

Unha das novidades mais relevantes do FEC é a posibilidade de acumular financiamento de
distintos instrumentos da UE para un mesmo proxecto. O artigo 6 da proposta permite
combinar recursos do FEC, de Horizonte Europa, dos plans nacionais e rexionais e doutros
instrumentos, coa unica condicion de que non se financie o mesmo custo. Con todo, o
regulamento non establece un limite maximo de intensidade de financiamento publico
agregado. Isto, en teoria abriria a porta a cubrir a practica totalidade dun proxecto con
fondos europeos por vias distintas, ainda que non existe ainda unha articulacién concreta de
como operaria esta acumulacién na practica.

En materia de axudas de Estado, esta posibilidade xera unha complexidade considerable. Os
fondos xestionados directamente pola Comision Europea (como os do FEC) non teiien a
consideracion de fondos estatais e, por tanto, non estan suxeitos as normas de axudas de
Estado. Con todo, cando un mesmo proxecto combine financiamento do FEC con recursos dos
plans nacionais e rexionais, a parte cofinanciada con fondos nacionais si deberia estar suxeita
a esas normas. A redaccién actual do regulamento non resolve preguntas fundamentais: os
fondos canalizados a través do plan nacional e rexional, tefien a consideracion de fondos
europeos ou de fondos nacionais a efectos de axudas estatais? Que réxime se lles aplica
exactamente? Como se calcula a intensidade de axuda cando se acumulan distintas fontes?
Estas cuestidns foron trasladadas @ Comisidon Europea, que ainda non ofreceu unha resposta
clara.
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12. ESTADO DAS NEGOCIACIONS
12.1. Consello da UE

A negociacion no Consello avanzou de forma desigual. Durante a presidencia danesa (xullo—
decembro de 2025) impulsdronse multiples reuniéns e identificaronse con claridade os
problemas da proposta, pero os cambios substanciais foron limitados. O maior avance foi o
cambio no procedemento de comitoloxia impulsado por Espafia (pasouse do procedemento
de consulta 6 de exame). No eixo dixital houbo un traballo construtivo de desenvolvemento
do texto, pero o conxunto da negociacién evolucionou de forma erratica.

Unha dificultade estrutural é a fragmentaciéon do texto: parte dos artigos negdciase no grupo
de competitividade e outra parte queda para o grupo horizontal do MFP, sen que avancen
de forma coordinada. A presidencia chipriota (xaneiro-xufo de 2026) fragmentou ainda mais
o documento (catro versiéns parciais) e aspira a presentar un texto de compromiso en xufio,
obxectivo que se considera moi complicado mentres non se abra o debate sobre gobernanza
e sobre a parte reservada 6 marco financeiro. A nivel técnico, a coordinacién interna dos
Estados membros é particularmente complexa, dado que o FEC afecta a numerosos
ministerios.

12.2. Parlamento Europeo

No Parlamento Europeo, os traballos estan mais atrasados. A Comision de Industria,
Investigacion e Enerxia (ITRE) é responsable do expediente, con Christian Ehler (EPP, Alemaiia)
e Dan Nica (S&D, Romania) como correlatores. Estes foron nomeados a comezos de
novembro. ITRE celebrou unha audiencia publica sobre o FEC o 25 de febreiro de 2026, e varias
comisidons de opinion (CONT, ENVI) estan a examinar os seus ditames. O calendario
parlamentario prevé a presentacion do borrador de informe de ITRE en abril de 2026, cunha
votacion en comision en setembro e en sesidn plenaria en outubro.

O Parlamento, previsiblemente, apoiara o “steering mechanism”> como via para reforzar a sia
participacidn na gobernanza, e xa mostrou interese en opinar sobre os plans nacionais e
rexionais, algo que o Consello ve con receo.

5 No marco do grupo de traballo horizontal do MFP, a Comisién Europea propuxo un “steering mechanism” polo
cal o Parlamento e o Consello poden comunicar anualmente as suas prioridades estratéxicas antes da elaboracién
do proxecto de orzamento (o argumento é que a autoridade orzamentaria é compartida entre Parlamento e
Consello). Con todo, este mecanismo introduce un compofiente politico nun comité orzamentario que
historicamente funcionou de forma técnica, e existe un risco real de que a sua contribucidn sexa tan xenérica
gue resulte puramente decorativa.
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12.3. Comité Europeo das Rexidns

O Comité Europeo das Rexions (CdR) aprobou o seu ditame sobre o Fondo Europeo de
Competitividade (relator: Pehr Granfalk, SE/EPP) na sesién plenaria do 4 e 5 de marzo de 2026,
tras a sua aprobacién por unanimidade na Comisién de Politica Econdmica (ECON) o 27 de
xaneiro. O ditame, que constitie unha consulta obrigatoria en virtude do artigo 307 do TFUE,
propon 29 emendas 6 articulado da proposta e un conxunto amplo de recomendacidns
politicas.

O fio condutor do ditame é o concepto de “innovacion de base local” (place-based
innovation), que o CdR introduce como definiciéon formal no articulado do regulamento Esta
innovacion, nun contexto local e rexional, ten por obxecto impulsar o crecemento econémico,
mellorar a calidade de vida e contribuir 6 desenvolvemento sostible, albergando 6 mesmo
tempo un alto potencial para contribuir as axendas de competitividade e innovaciéon da UE.

O concepto é transversal 6 ditame: aparece tamén como parte dos obxectivos xerais do FEC,
como criterio de adxudicacidén nos programas de traballo e nunha recomendacién politica
especifica que propdn un artigo dedicado. A idea de fondo é que a innovacién que alimenta
a competitividade non xorde sé de grandes centros industriais sendn tamén de ecosistemas
rexionais con dinamicas propias, e que o FEC debe recofiecelo explicitamente en vez de
operar cunha léxica na que as prioridades se definen exclusivamente desde as institucions
comunitarias sen atender as dinamicas territoriais.

Entre as recomendacidns mais relevantes, o CdR solicita que:
= O programa LIFE contintie como programa independente cun regulamento especifico.

= Se creen plataformas de asociacion do FEC entre Estados membros e rexidons para
integrar a dimension territorial na gobernanza do obxectivo sanitario do FEC.

= Propdn ainclusion do principio de «non causar un prexuizo significativo a cohesion»,
con avaliaciéns de impacto territorial ex ante para os programas de traballo.

= Reclama a inclusion de medidas especificas de transicidon xusta para as rexions mais
afectadas pola transicion climatica.

= Pide que o CdR sexa convidado como observador nas configuracions do Comité do
FEC.

= Solicita a participacion rexional no Consello Estratéxico de Partes Interesadas e nos
procesos de elaboracién dos programas de traballo.
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Se implique 6s entes locais e rexionais na ferramenta de articulacion das cadeas de
valor, apoiandose en alianzas rexionais industriais existentes como a Alianza Europea
de Rexions de Semiconductores, a Alianza de Rexidons con Industria de Automocion
(ARA) ou a Rede Europea de Rexidns Quimicas.

O ditame recolle de forma substancial as contribucions achegadas pola Fundacion Galicia
Europa (FGE) na consulta as partes interesadas do CdR (decembro de 2025). A FGE incidiu:

Na necesidade de representacion rexional formal no Consello Estratéxico de Partes
Interesadas.

Na participacién das axencias rexionais nas plataformas tematicas.

Na inclusion de indicadores territoriais (cobertura territorial, taxas de participacion
rexional, reducién da fenda de innovacidon) e na necesidade de que as rexidns sexan
consultadas na sua definicion.

No fortalecemento da voz rexional nos comités de programa.

Na peticion de que LIFE contintie como programa independente. Tamén advertiu dos
riscos da absorcion do programa “UEproSaude”.

13. MAIS INFORMACION

Proposta de Regulamento polo que se establece o Fondo Europeo de
Competitividade (FEC)

Proposta de Regulamento polo que se establece Horizonte Europa, o programa
marco de Investigacion e Innovacion para o periodo 2028-2034

Paxina web da Comision Europea sobre o préoximo MFP
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