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A delegacidn espafiola no Comité Europeo das Rexions (CdR), composta por 21 membros en representacion das
comunidades auténomas e os entes locais, manifesta o seu rexeitamento ante a proposta’ da Comisién
Europea para o préximo Marco Financeiro Plurianual 2028-2034 e, en particular, ante a creacién dos
chamados plans de colaboracién nacional e rexional.

Ao concentrar en plans Unicos por Estado membro un conxunto de recursos limitados e destinados a politicas tan
diversas como a cohesién, a agricultura e a pesca, o emprego e a inclusién social, a vivenda ou a seguridade e
defensa, xorde un dilema na asignacién de recursos entre prioridades estratéxicas que pode poér en perigo o
consenso ao redor dos plans e, polo tanto, reducir a sua eficacia. Ademais, este enfoque da pé a unha centralizacion
das decisions nos Estados membros en detrimento de a sUa organizacidn competencial propia, resta
transparencia a reparticion territorial dos recursos e debilita o papel das rexions na definicion das prioridades de
gasto. Todo iso poderia comprometer o principio de cohesidn e o desenvolvemento equilibrado da Unidn.

Por todo iso, reitera o chamamento feito polo CdR o 15 de outubro para que a proposta sobre o Fondo dos plans
de colaboracion nacional e rexional sexa revisada e apela especialmente ao Goberno de Espaiia a que defenda
esta posicion no Consello.

Tamano do orzamento

1 Recofiece os esforzos da Comision Europea por reforzar e facer mais eficiente o orzamento comunitario,
ainda que lamenta a sua falta de ambicién ao presentar unha proposta por baixo do 2% da Renda Nacional
Bruta da UE, moi inferior ao peso relativo dos orzamentos do resto de administracidns publicas.

y) Pide, por tanto que a Union se dote dos medios financeiros suficientes para facer fronte aos
importantes retos xeopoliticos actuais, asi como para cumprir os obxectivos do Tratado, como a
cohesidn econdmica, social e territorial, a agricultura e a pesca.

3 Lamenta que se estea reducindo a proporcion de fondos xestionados de forma compartida entre a
Comisidn, o Estado e as rexions en favor dos xestionados directamente pola Comisidn.

Cohesion

4 Lembra que a cohesidn econdmica, social e territorial € un dos obxectivos da Unién Europea recofiecido nos
Tratados. Coa correccion dos desequilibrios territoriais, non sé se benefician as rexidns receptoras dos
fondos, sendn que fortalece o mercado Unico europeo ao ampliar as oportunidades para todos e favorecer
a inclusién social.

5 Reclama un orzamento especifico, diferenciado e suficiente para a cohesion, asi como un sistema de
reparticion entre os Estados membros e as rexiéns que tefia por obxectivo reducir as diferenzas entre os
niveis de desenvolvemento das diversas rexions. S unha Europa cohesionada pode responder aos retos
xeopoliticos actuais e contribuir a reforzar a democracia e a competitividade dentro da Union.

6 Aplaude o financiamento minimo destinada as rexions menos desenvolvidas pero reivindica unha politica
de cohesion para todas as rexions. A proposta actual non asegura un apoio suficiente a todas as
categorias de rexidns nin a aquelas con desvantaxes xeograficas segundo o artigo 174 do TFUE. A longo
prazo, isto pode provocar novas desigualdades territoriais.

7 Toma nota da mencién expresa as rexions ultraperiféricas, pero lamenta que a sua especificidade se
traslade do ambito europeo ao nacional, ignorando a necesidade de politicas europeas especificas
recofiecidas no artigo 349 do TFUE e o acervo do dereito europeo no seu favor.

"Comunicacién “Un orzamento da UE dindmico para as prioridades do futuro: o marco financeiro plurianual 2028-2034" e a proposta de Regulamento polo que se establece o Fondo
Europeo para a Cohesion Econémica, Social e Territorial, a Agricultura e as Zonas Rurais, a Pesca e o Mar, a Prosperidade e a Seguridade para o periodo 2028-2034.
2Esta reducion pasaria do 65 % no periodo 2021-2027 ao 45 % en 2028-2034, mesmo sen ter en conta os fondos de NextGenerationEU.
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Tal e como estdn agora formulados, estes plans de colaboracion nacional e rexional darian pé a unha gran
competencia entre territorios e entre areas de intervencion. Por iso, solicita que se establezan uns
criterios obxectivos, claros e concisos de asignacion rexional predefinidos a nivel comunitario e que
estes se negocien abertamente cos Estados e as rexions.

Alerta de que a competitividade non debe ser algo alleo aos plans de colaboracion. Os fondos de
cohesién tiveron un papel clave no desenvolvemento de ecosistemas rexionais de innovacién,
especialmente a partir do desefio e aplicacién de estratexias de especializacion intelixente. Lamenta que
estas estean practicamente ausentes dos plans e que os investimentos interrexionais en innovacién non
tefian reservados un orzamento especifico. Igualmente, lamenta a falta de referencia a mecanismos de
transicién xusta nas zonas afectadas pola transicion industrial.

Agradece o recofiecemento expreso as estratexias de desenvolvemento territorial e urbano integrado,
asi como ao desenvolvemento local participativo, pero bota en falta unha asignacion especifica para
ambos, dada a sta importancia para afrontar retos clave como a vivenda, a adaptacion ao cambio climatico
ou o despoboamento en zonas urbanas, rurais e costeiras. Estes instrumentos demostraron ter efectos
positivos na reducién do desemprego, a mellora da conectividade dixital ou o fortalecemento do tecido
empresarial e emprendedor, en especial, en zonas con desvantaxes naturais ou demograficas graves e
permanentes.

Valora positivamente a achega & construcién europea dos programas de cooperacion transfronteiriza,
interrexional e transnacional da Union Europea. Reivindica o papel clave das rexiéns nestes programas e
solicita que a sua gobernanza non se vexa afectada por procesos de centralizacién estatal.

Agricultura e pesca
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Lembra a importante contribucién da agricultura e a pesca & seguridade alimentaria da UE e & fixacién de
poboacién en areas rurais. Insiste, por tanto, na necesidade de garantir a viabilidade destes dous
sectores.

Por iso, manifesta a sua inquietude ante a diminucién, en termos reais, do financiamento destinado tanto a
politica agricola comin (PAC) como & politica pesqueira comun (PPC). Considera que o orzamento
comunitario non deberia deixar de apoiar estas politicas exclusivas da UE, xa que a sUa implementacion

no terreo implica custos significativos.

En relacidn coa PAC, denuncia que o orzamento especifico para axudas a renda e a regulacién dos mercados
se reduce, ademais de incorporar novas medidas, ao tempo que non se prevé unha asignacion especifica
para o desenvolvemento rural, que deberd “competir” co resto de dreas de intervencion dentro dos plans
de colaboracion nacional e rexional.

Alerta da introducién de cofinanciacién nacional de certas medidas que na PAC actual son financiadas ao
100% polos fondos comunitarios, o que implicaria un maior esforzo por parte das administracions
espafiolas 4 hora de aplicar a PAC sobre o terreo.

Lamenta a drastica reducién dos recursos en xestion compartida destinados a pesca, acuicultura e a
politica maritima da Unién. Reclama que a UE destine os recursos necesarios para a conservacion dos
recursos bioléxicos marifios no marco da politica pesqueira comun, xa que constitle unha das suas
competencias exclusivas.

Incide en que o financiamento comunitario no ambito maritimo debe reflectir un equilibrio entre o
tres piares de sustentabilidade do PPC (ambiental, econémico e social) e apoiar a competitividade da
frota na stia adaptacién aos retos de descarbonizacidn, sostibilidade, dixitalizacién, control e trazabilidade.
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Alerta con profunda preocupacién de que a posta en marcha destes plans levaria a unha xestién dos
recursos mais centralizada no nivel nacional, xa que non garante xuridicamente a participaciéon das
autoridades rexionais e locais nin na definicidn de prioridades nin na sla execucion. O principio de
asociacion non ten demostrado ser garante da gobernanza multinivel. En Espafia, non ten asegurado unha
participacion real das administracions rexionais e locais na programacién de todos os fondos de cohesion.
Solicita, por tanto, que se asegure un papel clave a todas as autoridades publicas.

Advirte que a fusidn de todos os fondos de xestién compartida nun Gnico plan por Estado pode derivar nun
abandono das necesidades dos territorios. En Espafa, esta fusidén significaria pasar dos preto de 50°
programas actuais de fondos, na stia maioria desefiados e executados a nivel autonémico, a un sé desefiado
a nivel de Estado membro. Unha xestion mais centralizada no nivel nacional non implica unha maior
simplificacién, nin para as administraciéns nin para a cidadania.

Lembra que as comunidades auténomas contan cunha sélida experiencia no desefio e xestién de fondos,
avalada polo desenvolvemento de estratexias propias que lles outorgan un profundo cofiecemento do
territorio e unha visién orientada ao longo prazo. Son, ademais, responsables da cofinanciacion das
actuacions, asi como da implementacion de reformas.

En canto 4 necesaria flexibilidade orzamentaria, advirte que reservar un 25% a crises imprevistas parece
excesivo e que a sta programacién non debe quedar en ningln caso exclusivamente en mans dos Estados
membros e a Comisién Europea.

Reformas
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Sinala que un numero considerable das recomendaciéns dadas a Espafia no marco do Semestre Europeo
refirense a ambitos nos que comunidades auténomas e administracions locais tefien importantes
competencias -exclusivas nalgin caso- como a xestién da auga, a vivenda ou a inclusién social.

Para dar un paso madis na condicionalidade entre a recepcién de fondos e as reformas derivadas destas
recomendacions, as autoridades publicas territoriais deberian participar, e non sé ser consultadas, na
elaboracién dos informes nacionais de situacion e as recomendacions especificas para cada pais no marco
do Semestre Europeo, especialmente naquelas que afectan a dmbitos competenciais propios.

Insta, en todo caso, a que as asignacions rexionais non se vexan comprometidas polo grao de cumprimento
de reformas decididas exclusivamente a nivel nacional.

Novo marco de cooperacion territorial para unha xestion mais eficaz e equitativa
dos fondos europeos
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Co fin de garantir que as necesidades territoriais sexan plenamente tidas en conta no desefio, execucion e
reparticién dos fondos europeos, na nova estrutura que solicitamos do Marco Financeiro Plurianual da UE
2028-2034, a delegacion espaiiola do CdR expdn as seguintes propostas:

a) O recofiecemento do papel das comunidades autéonomas como autoridades de xestion nos
ambitos da stia competencia, promovendo unha colaboracién estreita coas administraciéons locais

b) O mantemento de fondos especificos destinados ao desenvolvemento territorial e urbano
integrado, que permitan continuar impulsando estratexias locais orientadas & cohesién, a
sustentabilidade e a competitividade.

c) O impulso de estruturas de coordinacién e cooperacion entre os diferentes niveis de goberno
mais axiles, eficaces e estables que o actual sistema de conferencias sectoriais.

319 FEDER e 19 FSE rexionais, 1 FEDER e 4 FSE plurirrexionais, 1 FEMPA, 1 PEPAC, 1 FSC, 1FTJ
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