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Introduccion

A directora da oficina da Fundacién Galicia Europa (FGE) en Bruxelas, Ana Ramos, inaugurou € moderou
unha nova edicién dos ‘Encontros virtuais Xunta-UE’, o foro de debate entre o goberno galego e as
institucions europeas. Un representante da Comision Europea e Norberto Penedo, director da Area de
Competitividade do Instituto Galego de Promocién Econdmica (IGAPE), abordaron o Marco Financeiro
Plurianual (MFP) posterior a 2027 dende o punto de vista da competitividade.

Na sua intervencion, Ana Ramos salientou a oportunidade que supuxo esta sesion para cofiecer mellor
o proceso de reflexion que esta en marcha sobre o futuro orzamento da UE, que definira as
prioridades e os recursos dispofibles para os vindeiros anos, cunha énfase clara na autonomia
estratéxica, a dobre transicion ecoldxica e dixital, € un crecemento sostible e cohesionado. A directora
da oficina da FGE en Bruxelas explicou que a entidade segue este proceso coa maxima atencion ao
mesmo tempo que traballa na defensa dunha politica de cohesion forte, cunha dotacion
orzamentaria suficiente e cunha definicion e xestion descentralizada.

Pola sta banda, a Comisién Europea expuxo 0s obxectivos do préximo MFP, cuxa proposta se agarda
para 0 mes de xullo. O novo orzamento pretende ser mais simple de manexar e mais flexible para
facer fronte aos futuros desafios. Estara, ademais, orientado a resultados e contara con plans
para cada pais con reformas e investimentos clave, desefados e aplicados en asociacién coas
autoridades nacionais, rexionais e locais. Un novo Fondo Europeo de Competitividade esta
chamado a establecer a capacidade de investimento suficiente para apoiar sectores estratéxicos e
tecnoloxias criticas.

Norberto Penedo, entre tanto, achegou a vision galega, a cal defende que competitividade e cohesién
non son conceptos opostos, senon complementarios. Como mostra da contribucion de Galicia &
competitividade global da UE destacan os Proxectos Industriais Estratéxicos (PIE), figura autéctona
que axiliza procedementos, asi como aqueles proxectos galegos que xa recibiron o Selo STEP,
Ccos que 0 executivo comunitario identifica iniciativas estratéxicas para a autonomia industrial europea.

Resumo da reunion

1. DOCUMENTOS MARCO DA NOVA COMISION EUROPEA

A Comision von der Leyen Il (2024-2025) adoptou unha serie de documentos fundamentais que
constitien a base conceptual e estratéxica para o préximo periodo de programacion financeira, os cales
definen as prioridades tematicas e os enfoques metodol6xicos que caracterizaran as politicas europeas
nos préximos anos:

= Compas para a Competitividade da UE, documento marco que contén as medidas
principais que o executivo comunitario ten previsto adoptar para reforzar a competitividade
europea, representando a aposta estratéxica da UE por manter e mellorar a sua posicion
competitiva no contexto global.
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Pacto por unha Industria Limpa, que reflicte o compromiso continuado coa transicion
ecoldxica pero dende unha perspectiva mais orientada & competitividade industrial, buscando
conciliar os obxectivos ambientais coa necesidade de manter e desenrolar a capacidade
industrial europea.

Plan de Accién por unha Enerxia Asumible, que responde as preocupacions sobre 0s custos
enerxeéticos e a necesidade de garantir a enerxia a prezos razoables, tanto para os cidadans
COMO para as empresas.

Comunicacion sobre a ruta cara o proximo marco financeiro plurianual, que establece o
marco conceptual dentro do cal se desenrolara a proposta definitiva. Este documento constitie
a base sobre a que se articulara toda a arquitectura financeira do préximo periodo.

Revisién a medio prazo da politica de cohesién para o periodo 2021-2027, que establece
unha serie de pautas, criterios e lifias directrices para a posible reprogramacion de fondos no
actual marco financeiro.

2. REVISION INTERMEDIA DA POLITICA DE COHESION

Constitue un exercicio particularmente significativo porque ademais de abordar os desafios do periodo
actual, proporciona indicios sobre as orientaciéns tematicas que caracterizaran tamén o préximo
periodo de programacion. Asi, por exemplo, o concepto de “investimentos duais” (civil-militar) pasou
de ser un tema periférico a converterse en central, incentivandose especialmente na revision intermedia
da politica de cohesion.

A Comision Europea propon voluntariamente 6s Estados membros proceder a reprogramacion de
fondos perseguindo dous obxectivos fundamentais, que revelan tanto as dificultades do presente
como as orientaciéns do futuro:

1)

Acelerar o gasto, unha necesidade que xorde da constatacion de que o gasto de cohesion se
atopa actualmente nunha cifra tan baixa como o 7%. Esta situacion resulta especialmente
preocupante tendo en conta o avanzado periodo de programacion actual, 0 que suxire
importantes problemas na capacidade de execucion dos programas tal como foron
desefados inicialmente.

Concentrar os recursos en determinadas areas tematicas especificas, para o cal a Comisién
Europea ofrece incentivos financeiros moi atractivos, consistentes nunha taxa de
cofinanciamento do 100% e un prefinanciamento do 30% para aquelas areas que se
consideren prioritarias. As areas identificadas como prioritarias inclien vivenda, auga e
algunhas areas relacionadas coa defensa, seleccion que anticipa en certa medida as
prioridades tematicas da nova comision.
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A revision intermedia esta en curso e agardase que os Estados membros e as rexions presenten
propostas de reprogramacion que permitan ter cara 6 final do ano ou principios do préximo unha serie
de programas nacionais e rexionais adoptados dentro deste novo marco. Este proceso constittie unha
sorte de laboratorio para probar enfoques e metodoloxias que posteriormente poderian
incorporarse 6 préximo marco financeiro plurianual.
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3. 0 PROXIMO MARCO FINANCEIRO PLURIANUAL
3.1. A proposta do novo MFP
Saira a luz -previsiblemente- 0 16 de xullo e contera:

> A proposta de MFP para o préximo periodo (a partir do 2028), pero tamén unha serie de
propostas lexislativas que acompaiiaran e complementaran o marco orzamentario.

= Os plans unicos (ainda que o nome definitivo non esta). Constitien unha das principais
novidades e representan cambio significativo con respecto 6 modelo actual de
programacion. A idea € que o novo MFP incorpore elementos do Mecanismo de
Recuperacién e Resiliencia (MRR) nunha proposta para a politica de cohesién. Agardase que
o principio de asociacién, non tan desenvolvido no MRR como na politica de cohesion
tradicional, se incorpore a este debate.

= A proposta para a nova xeracion de programas de cohesidn, que incorporara elementos e
aprendizaxes derivadas da experiencia do MRR. Esta nova xeracion de programas pretende
combinar os obxectivos tradicionais da politica de cohesion cun modelo de xestién
parcialmente baseado na metodoloxia do MRR.

= A proposta para o0 novo Fondo Europeo de Competitividade, que constitie unha das
principais novidades institucionais do préximo periodo e que pretende concentrar recursos
e actuacions orientadas especificamente 6 reforzamento da competitividade europea. O
Fondo estruturariase en diferentes "fiestras" tematicas (v.g. “descarbonizacién’, a semellanza
do modelo actual de InvestEU, ou “dixital’, enfocada nas prioridades STEP), entre as que non
esta prevista unha fiestra con caracter social.

= As propostas para unha serie de programas xestionados pola Comision Europea que
conservaran o seu caracter autonomo sen formar parte do Fondo Europeo de
Competitividade, fundamentalmente por razons de especificidade técnica ou de xestion que
aconsellan manter a sua autonomia.

Unha das cuestions que permanece aberta é o papel que xogara a politica agricola comun (PAC)
no novo marco. Existe un debate intenso sobre se formara ou non parte dos programas Unicos
para cada Estado membro ou se mantera féra destes. Este debate afecta tanto a parte de axudas
directas a gandeiros e agricultores como 6 desenvolvemento rural, e a sua resolucion tera implicacions
importantes na arquitectura final do novo marco financeiro.
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3.2. Obxectivos
a) Simplificacion

Non se concibe como un simple axuste de procedemento, sendn como unha transformacion estrutural
do sistema de xestion dos fondos europeos. A siia manifestacion mais visible son os plans unicos por
Estado membro, (independentemente de cal sexa a sua denominacién definitiva), mediante os que a
multiplicidade actual de programas nacionais e rexionais (mais de 500 segundo a Comisién
Europea), seria reducida de maneira drastica, idealmente ata un plan tnico por Estado membro.

Non obstante, esta simplificacién aparente pode ocultar complexidades importantes, xa que implica
desafios moi significativos de coordinacion dentro de cada Estado membro, e posteriormente na
coordinaciéon coa Comision Europea, creando unha estrutura de xestion mais complexa da que
poderia parecer nunha primeira aproximacion 6 concepto de simplificacion.

Este modelo toma como referencia mais préxima o MRR, onde no caso de Espaiia existe un plan tnico
organizado por compofientes no cal a implicacion das rexiéns ten sido considerablemente menor
que nos programas tradicionais de politica de cohesion. Esta diferenza na participacion rexional
constitue unha das principais preocupacions sobre como se articulara efectivamente este novo
modelo. Con todo, a Comision Europea sinala que o papel das rexions seguira sendo fundamental e nos
Estados membros que asi o0 desexen continuara habendo unha implicacion rexional importante.

b) Orientacion a resultados
Obxectivo tomado da experiencia do MRR e que representa un auténtico cambio de paradigma na

forma de xestionar os fondos europeos, pasando dun sistema tradicional baseado en financiamento
ou reembolso de custos a un sistema baseado en fitos e obxectivos.

Base Explicacién

O pagamento realizase por ter
gastado unha cantidade
determinada: os beneficiarios
realizan investimentos e
Sistema tradicional Reembolso de custos posteriormente presentan facturas
& administracion correspondente
para o seu reembolso, sempre que
se cumpran cos criterios de
elixibilidade estabelecidos.

0 pagamento realizariase por ter
acadado unha serie de

Novo sistema Fitos e obxectivos resultados concretos e
medibles, sen ter en conta custo
incorrido.
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c) Flexibilidade

Implica fundamentalmente non asignar todos os recursos de maneira previa (ex ante) como
ocorre no marco actual. No sistema vixente realizase un reparto por Estado membro no que se
establece un sobre nacional cunha indicacion tamén de canto corresponde a cada rexion: as menos
desenvolvidas reciben mais fondos, as de transicion reciben unha cantidade intermedia e as mais
desenvolvidas reciben menos fondos. Cada rexion conta posteriormente co seu programa
especifico, pero a totalidade dos recursos asignados a cada Estado quedan distribuidos de
maneira exacta desde o inicio do periodo de programacion.

Porén, no proximo periodo, quérese deixar unha parte dos recursos sen asignar inicialmente e
proceder a sua asignacion probablemente cada ano, dependendo de cales sexan as prioridades
que existan en cada momento.

3.3. Outras medidas
a) Instrumentos financeiros

Quérese outorgar mais espazo 6s instrumentos financeiros fronte ¢ modelo tradicional baseado
fundamentalmente en subvenciéns. Existe a percepcion de que hai unha dependencia excesiva das
subvencions no modelo actual e que unha maior utilizaciéon de instrumentos financeiros como
préstamos, garantias ou instrumentos de capital poderia mellorar tanto a eficiencia dos recursos
como a suia capacidade de mobilizacién de investimento privado.

b) Mecanismo de transferencia de fondos

Deséxase establecer mecanismos de transferencia de fondos (en principio voluntarios, pero con
incentivos importantes) dende a politica de cohesién cara programas de xestion directa por parte
da Comision Europea. Isto busca proporcionar maior flexibilidade 6 sistema, 6 permitir que recursos
inicialmente asignados a politica de cohesidn poidan reorientarse cara instrumentos de xestion mais
centralizada cando as circunstancias o aconsellen ou cando poidan conseguirse mellores
resultados a través desta via.

¢) Principio de “non causar un prexuizo significativo”?

Preténdese establecer criterios unicos para todos os fondos, xa que, actualmente, as esixencias
para 0 MRR son moi superiores as que existen para a politica de cohesion, o que xera incoherencias e
diferenzas de trato que poden resultar problematicas. Este enfoque busca tanto a coherencia do
sistema como a garantia de que todos os investimentos financiados con fondos europeos
cumpran cos mesmos estandares ambientais. Para isto, elaborarase unha guia unica que se
aplique a todos os fondos.

! Refirese a obxectivos ambientais, segundo o establecido no Regulamento 2020/852 relativo 6 establecemento dun marco
para facilitar os investimentos sostibles.
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3.4. Desafios e cuestions pendentes
a) Definicion dos custos ex-ante

A dificultade de establecer custos realistas ex-ante representa un dos grandes desafios e un dos
principais cambios que implica un sistema baseado en fitos e obxectivos fronte ¢ tradicional sistema de
reembolso de custos. Esta cuestion constitle, segundo a experiencia do MRR, un auténtico pesadelo
administrativo e técnico, xa que determinar previamente os custos de proxectos complexos,
especialmente os grandes proxectos de infraestrutura, resulta extraordinariamente complicado,
posto que poden estar suxeitos a multiples variables e continxencias durante a sua execucion.

Esta dificultade técnica ten ademais implicaciéns financeiras fundamentais, dado que, se os
Estados membros conseguen os seus fitos e obxectivos con recursos inferiores s previstos inicialmente,
a Comision Europea non podera recuperar a diferenza, 6 tratarse dun sistema baseado en
resultados. Este constitle precisamente un dos principais problemas do MRR actual, xa identificado
polo Tribunal de Contas Europeo?.

b) Concentracion climatica e dixital

Mantense aberto o debate sobre se se conservara, e a que niveis, a obrigatoriedade de
concentracion climatica e dixital que caracteriza os programas en vigor. Actualmente, na politica
de cohesion establécese un 30% para clima e un 20% para o obxectivo dixital, mentres que no MRR as
porcentaxes son do 37% para clima e 20% para dixital.

Isto entra en conflito co obxectivo de flexibilidade mencionado anteriormente, dado que unha parte
dos fondos tefien que estar concentrados obrigatoriamente nunhas areas tematicas especificas. Porén,
6 tratarse de prioridades fundamentais e obxectivos a longo prazo da Comision actual, parece
esencial manter o esforzo de inversion nestas areas prioritarias, 6 tempo que se mantén a
credibilidade das politicas europeas. Esta cuestion ainda non esta resolta e continta a debate.

c) Distribucion rexional de fondos

A politica de cohesion mantén o tradicional principio de concentracion de fondos nas rexions
menos desenvolvidas (en termos de volume e tematico). Este principio esta a ser cuestionado no
actual debate, ainda que non se agarda a eliminacion da concentracién de fondos nas rexions menos
desenvolvidas, senén unha modificacién da porcentaxe. As razéns son fundamentalmente duas:

1) No marco da politica de cohesion existen problemas para gastar, especialmente nas rexions
menos desenvolvidas, todo o que esta asignado a estas rexions.

2) Esta situacion coexiste co feito de que a Comision Europea non ten fondos suficientes para
dedicar recursos a prioridades tematicas ou a crises.

2 Informe especial 13/2024 (A absorcién de fondos do Mecanismo de Recuperacion e Resiliencia) e Informe especial
2212024 (Dobre financiamento con cargo 6 orzamento da UE).
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Xérase asi un paradoxo entre concentrar fondos en rexions menos desenvolvidas que non son
capaces de gastar todo o que se lles asigna e, por outro lado, ter prioridades de investimento
noutras areas e noutras rexions sen dispor de fondos suficientes para atendelas adecuadamente.
Un exemplo ilustrativo disto é a eficiencia enerxética. As cidades configiranse como lugares onde as
necesidades enerxéticas dos edificios son enormes e as necesidades de investimento son grandisimas.
Porén, a maior parte das cidades e grandes areas metropolitanas da UE estan situadas en rexions mais
desenvolvidas, co cal a dispofibilidade de fondos para abordar estas necesidades € escasa.

Esta tension entre necesidades de investimento e disponibilidade de recursos esta en discusién
para tratar de atopar formulas que permitan conciliar ambos os dous obxectivos.

d) Taxa de cofinanciamento

As taxas de cofinanciamento constitien outro elemento problematico do sistema actual: a sua
diversidade dependendo do tipo de fondo considérase un problema importante 6 xerar distorsion e
competencia entre fondos. O debate agora céntrase en establecer criterios de elixibilidade (na
medida do posible) e taxas de cofinanciamento harmonizados, con independencia do fondo 6 que
se acuda.

Un dos exemplos mais claros desta competencia dase entre 0 MRR e os fondos da politica de cohesién,
de execucion mais baixa. O MRR non s6 ten un periodo de vencemento mais proximo (2026), senon que
en moitos casos beneficiase dunha taxa de cofinanciamento do 100% (e mesmo nalguns casos vai mais
ald, se os custos estimados foron mais elevados que o custo final real dos proxectos executados).

e) A desaparicion da “transicion xusta”

Existe un cambio conceptual e terminoldxico de gran calado: o concepto de "transicion xusta" sera
substituido polo de "transicién limpa", unha nocién mais asociada a o0 Fondo de Innovacién. Este
axuste non é simplemente semantico, senon que reflicte unha reorientacién fundamental dos obxectivos.

Na practica, cando se fala de transicion xusta, o concepto queda moi ligado as rexions intensivas en
carbono, como son os casos de Polonia e Alemafia, principais receptores do actual Fondo de Transicion
Xusta. Unha transicion xusta mais ampla, como é o caso do sector do automobil, non ten un
encaixe claro nos novos instrumentos que se estan desefiando e quedaria fora do paraugas dun
posible financiamento especifico, no caso de existir.

Feitos como a ausencia dunha "venta social" no Fondo Europeo de Competitividade confirman que as
transicions sectoriais non seran unha prioridade central. A nica via de apoio dependera da inclusion
destas prioridades nos novos plans nacionais Unicos, deixando a decision final a expensas da
vontade e flexibilidade de cada Estado membro.
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Instituto Galego de Promocion Econoémica (IGAPE)

POLITICAS GALEGAS DE COMPETITIVIDADE E DESENVOLVEMENTO REXIONAL

1. PRIORIDADES
1.1. Unha nova prioridade: a Estratexia de Espazo, Seguridade e Defensa

Evolucion natural do traballo que se viia desenvolvendo desde 2015 en materia de desenvolvemento
aeroespacial. Esta evolucion implica unha transiciéon desde un enfoque estritamente civil cara as
aplicacions duais, recofiecendo que todo o desenvolvemento previo ten unha clara posibilidade de
aplicacion en ambitos de seguridade e defensa.

Esta transicion responde 6 recofiecemento de que parte dos desafios europeos actuais pasan por
reforzar as capacidades tecnoldxicas en materia de seguridade e defensa. A estratexia aproveita
as capacidades previamente desenvolvidas para dar resposta a estas novas necesidades,
maximizando o valor dos investimentos realizados durante a década anterior.

¢ Obxectivos estratéxicos
o Apoio 6 ecosistema empresarial

Impulso 6 crecemento das empresas do ecosistema, para que poidan aplicar as suas capacidades 6s
sectores do espazo e da defensa. Este obxectivo abarca tanto a expansion das empresas existentes
como a atraccion de investimentos industriais especificos para desenvolver industria relacionada
con estas tecnoloxias e capacidades.

o Desenvolvemento de capacidades produtivas

Reforzamento das capacidades produtivas do territorio, 0 que inclie o acceso a infraestruturas
especializadas, a dispofiibilidade de capital para financiar proxectos innovadores e o desenvolvemento
de talento especializado mediante esquemas formativos especificos.

o Liderado rexional

O liderado rexional implica converterse nunha referencia nacional en materia de politica industrial para
os sectores de espazo, seguridade e defensa. Este liderado debe sustentarse tanto en resultados
concretos como na capacidade de articular iniciativas que transcendan o ambito autondmico.

+* Mobilizacion de recursos

A estratexia contempla un investimento publico directo de 183 millons de euros, o que permitiran
mobilizar preto de 900 milléns de euros adicionais. Isto conseguirase mediante:

FUNDACION GALICIA EUROPA

Rue de la Loi, 38 2° - 1040 Bruxelles @FGaliciaEuropa
T.+32 2 7355440 @ in.com/fundacién-galicia-europa
bruselas@fundaciongaliciaeuropa.eu @;} fundaciongaliciaeuropa.eu


https://twitter.com/FGaliciaEuropa
https://www.linkedin.com/company/fundaci%C3%B3n-galicia-europa/
http://www.fundaciongaliciaeuropa.eu/

fundacién
GALICIA EUROPA

= A activacion de programas tanto nacionais como europeos nos que se poidan presentar
iniciativas especificas relacionadas coa estratexia.

= A capitalizacién privada de todas as iniciativas e proxectos que se pofian en marcha, o
que resulta fundamental para garantir a sostibilidade e viabilidade das iniciativas, asi como para
maximizar o impacto dos recursos publicos investidos.

% Programas especificos
o Programa “Ecosistema”

Dotado con 84 milléons de euros, busca tecer alianzas con socios estratéxicos e tecnoloxicos a
través dos denominados “Acordos de asociacion”, co proposito de fomentar o crecemento conxunto
de empresas tanto do ambito da defensa como alleos, 6 redor da sua cadea de valor.

o Programas de incorporacion e consolidacion

Dotado con 34 millons de euros, xestionaranse directamente dende o Instituto Galego de Promocién
Econdmica (IGAPE) e centraranse na prestacion de asesoramento, apoio financeiro e servizos
especializados as empresas galegas, recofiecendo a diversidade de situaciéons e capacidades
existentes no territorio.

o Programa para investimentos duais

Dotado con 65 milléns de euros, articulase mediante un fondo especifico de capital risco e
préstamos participativos. Este programa inclie tamén outras iniciativas orientadas a apoiar a creacién
de novas infraestruturas duais que poidan servir tanto para aplicacions civis como militares.

1.2. A dobre transicion verde e dixital

Fundamental para alifiarse coas prioridades europeas, esta aproximacion recofiece que as transicions
verde e dixital non son procesos independentes, sendn que requiren unha integracion sistematica
na que a innovacion actua como elemento transversal. Tamén responde a necesidade de non illar
procesos que na realidade estan intrinsecamente relacionados.

o Transformacién verde: abarca dimensions ambientais, sociais e econdémicas que requiren
enfoques integrados para garantir a viabilidade a longo prazo das iniciativas empresariais.

o Transformacién dixital: implica non s6 a adopcién de novas tecnoloxias, sendn tamén a
renovacion dos modelos de negocio e a capacitacidn dos recursos humanos.

1.3. Intelixencia Artificial

Elemento transformador que esta a configurar un novo paradigma econémico. Desenvolvese un dobre
enfoque que aborda:
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= Desenvolvemento de compofentes tecnoloxicos especificos: oportunidade para
posicionar Galicia como un territorio capaz de xerar valor engadido no ambito tecnol6xico
mais avanzado.
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= Aimplantacion de solucions practicas para as empresas galegas: busca mellorar a sua
competitividade e produtividade mediante a adopcién de ferramentas de IA adaptadas &s
suas necesidades especificas.

1.4.Ciberseguridade

A ciberseguridade presenta desafios particulares derivados da resistencia empresarial a
adopcion de medidas preventivas, o que se manifesta especialmente entre aquelas empresas que
ainda non experimentaron ataques cibernéticos nas suas propias estruturas. A ciberseguridade ten
un caracter ineludible no contexto actual polo que resulta fundamental promover
comportamentos empresariais responsables que garantan o éxito futuro.

A abordaxe da ciberseguridade require un enfoque integral que combine a sensibilizacion
empresarial coa provision de ferramentas e servizos especializados. Isto implica tanto a
promocion de boas practicas como o desenvolvemento de capacidades técnicas que permitan
as empresas galegas enfrontar os desafios cibernéticos de forma efectiva.

1.5.Innovacion empresarial

Marco de longo prazo que abarcara multiples ambitos da innovacion, focalizandose especialmente
na transformacién dixital, no desenvolvemento de novas solucions dixitais e na incorporacion
de novas capacidades en materia de sostibilidade (entendida de forma ampla, abarcando non sé
aspectos ambientais sendn tamén dimensiéns sociais e de gobernanza empresarial).

Tamén se desexa promover desenvolvementos en materia de goberno corporativo,
recofiecendo que as empresas do futuro requiren estruturas de gobernanza mais sofisticadas e
adaptadas 6s novos desafios reguladores e sociais.

1.6.Industrializacion

Non se pode esquecer a capacidade de xeracion de maior capacidade industrial, o que require un
pulo significativo 6 investimento para crear mais industria e reforzar a base produtiva do territorio.

1.7.Pemes

Os servizos avanzados as pemes abarcan desde o asesoramento técnico especializado ata o apoio
financeiro, pasando por servizos de formacion e capacitacion. A prestacion destes servizos require
unha continua modulacién e adaptacion as necesidades cambiantes do tecido empresarial galego.
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2. INSTRUMENTOS FINANCEIROS E POLITICA DE INCENTIVOS
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A experiencia acumulada do IGAPE demostra a existencia dunha diversidade de necesidades que
obriga a manter un enfoque pragmatico que combine diferentes tipos de apoio segundo as
caracteristicas especificas de cada iniciativa empresarial.

Un énfase da Comisiéon Europea nos instrumentos financeiros en detrimento das subvenciéns
deberia ser obxecto dunha discusion mais ampla, xa que os incentivos para determinadas
actuacions non sempre pasan polos primeiros. Esta observacion resulta especialmente relevante
para a capacidade de atraccion empresarial, que a partir dun certo tamafio de proxecto require
enfoques mais sofisticados que poden incluir subvenciéns directas.

3. CONSIDERACIONS SOBRE O MARCO EUROPEO
3.1. Necesidade de flexibilizacion reguladora

Especialmente necesaria no momento actual, no que os desafios de competitividade global requiren
respostas mais axiles e adaptadas as realidades do mercado internacional. Debe permitir o
impulso da nova industria europea e o desenvolvemento de novas capacidades europeas, 0 que non
implica eliminar controis ou garantias, senén adaptar os marcos reguladores para que sexan
mais efectivos na promocion da competitividade global.

3.2. Reforma dos marcos de incentivos

O momento actual require que Europa revise os marcos reguladores en materia de incentivos,
axudas e instrumentos financeiros para favorecer a capacidade competitiva das empresas europeas.
Esta revision deberia orientarse a mellorar a posicion competitiva global das empresas europeas,
non limitandose a comparar instrumentos entre paises europeos.

3.3. Papel das grandes empresas

As grandes empresas deben ser consideradas como entes tractores que poidan beneficiarse das
iniciativas de promocién da competitividade, enfoque que as converte en activos estratéxicos.

3.4. Tratamento diferenciado das mid-cap

Resulta fundamental diferenciar entre as grandes empresas e as empresas de capitalizacion media
(mid-cap), que requiren un tratamento diferenciado que recofieza as stas caracteristicas
especificas. A aproximacion do seu tratamento 6 das pequenas e medianas empresas representa
unha lifia de reflexion que merece consideracion.
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3.5. Simplificacién Administrativa
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A simplificacion administrativa constitie unha demanda xeneralizada de todas as entidades
empresariais e representa un dos principais obstaculos para a competitividade europea. Os
requirimentos reguladores van facéndose progresivamente mais complexos con cada novo marco
comunitario, xerando dificultades tanto para os xestores como para as empresas.

3.6. Equilibrio entre sustentabilidade e competitividade

Este equilibrio require enfoques sofisticados que eviten considerar a sustentabilidade e a
competitividade como obxectivos contrapostos. A sustentabilidade debe converterse nun factor de
competitividade, non nun obstaculo para a mesma, o0 que require marcos reguladores e politicas de
apoio que faciliten esta integracion.
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Ligazdns de interese

= Noticia FGE-Xunta e Comision Europea examinan o rol da competitividade no proximo
orzamento da UE

= Noticia FGE- A Comision Europea leva a cabo a revision a medio prazo da politica de
cohesion para o periodo 2021-2027

= Analise FGE- O Compas para a Competitividade da UE

= Comunicacion da Comision Europea. A ruta cara o proximo marco financeiro plurianual
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