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1. O Marco financeiro plurianual 2021-2027

O Marco financeiro plurianual (MFP) é o
mecanismo orzamentario da UE median-
te o cal se estruturan os seus ingresos e
gastos baixo un enfoque a longo prazo,
asegurando a asignacion ordenada dos
gastos no tempo, conforme a sta dispo-
nibilidade de recursos. O 1 de xaneiro de
2021 entrou en vigor o regulamento polo
que se establece o novo marco financeiro
plurianual (MFP) para o periodo 2021-2027"
dotado de 1071 billons de euros ao longo
dos proximos sete anos?.

O aspecto mais diferencial deste novo or-
zamento é que considera as importantes
repercusions econdmicas da pandemia da
COVID-19. Asi, constitue un marco finan-
ceiro a longo prazo que prepara o camifio
para o logro dos grandes obxectivos da
UE, como a transicién xusta e integrado-
ra de cara a un futuro ecoldxico e dixital.
Ademais, apoia a autonomia estratéxica a
longo prazo da Unién Europea facéndoa re-
sistente as crises futuras, como se recolle

nos puntos preliminares. Por conseguinte,
este orzamento comunitario presénta-
se como unha grande oportunidade para,
desde unha reconstrucion efectiva, xusta
e solidaria, transformar a economia euro-
pea corrixindo desequilibrios entre paises
e conducindoos a sia modernizacidn.

E importante sinalar que, nesta ocasion,
de maneira complementaria ao MFP
2021-2027, e co fin de evitar que a crise
da COVID-19 sexa un factor que acrecente
as diferenzas entre os estados, a UE ha-
bilitou un instrumento temporal para a
recuperacion baixo a denominaciéon de
Next Generation EU (NGEU). Este progra-
ma ten un valor de 750 000 milléns de eu-
ros, que inclie o denominado "Mecanismo
de recuperacidn e resiliencia" por valor de
674 500 millons de euros, que tamén se
abordara polo miudo nesta guia. A Figu-
ra 1 mostra as rubricas e contias que con-
forman o MFP 2021-2027 e o paquete de
fondos NGEU.

Figura 1: MFP 2021-2027 e fondos Next Generation EU

Total

18243
billons € Next Generation EU
Paquete de recuperacion
da COVID-19 centrado
nos primeiros anos

Marco financeiro
plurianual (MFP)

©390 000 milléns €
en subvencions

Orzamento de sete
anos da UE

360 000 milléns €
en préstamos

Capital obtido nos
mercados financeiros

MFP (tradicional) TOTAL
1. Mercado Unico, innovacion e dixitalizacion 132,8 143,4
2. Cohesion, resiliencia e valores 377,8 1.099,7
4. Migracion e xestion de fronteiras 22,7- -
5. Seguridade e defensa 13,2- 13,2
6. Vecifianza e o mundo 98,4- 98,4
7. Administracion publica europea 73,1- 73,1
Marco financeiro plurianual 2021-2027 1074,3 1824,3

Todas as cantidades estan en miles de milléns de euros (milldns)
Fonte: Comisidn Europea

1. Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do Consello de 17 de decembro de 2020 polo que se establece o Marco financeiro plurianual 2021-2021.
2. Prezos de 2018

FUNDACION GALICIA EUROPA

13



A Unidn Europea logrou un acordo para o maior orzamento na sua historia por valor
de 1,8 billons de euros. Deles, o 50 % son para a modernizacién via programas como
Horizonte Europa (sucesor do Horizonte 2020), o Fondo para a Transicion Xusta, o
Programa Europa Dixital, o propio Mecanismo de recuperacién e resiliencia, o programa
RescEU para a proteccidn civil e o EU4Health especifico para a saude.

1.1 0 novo periodo financeiro comunitario 2021-2027

O novo Marco financeiro plurianual estd definido para o logro dos seguintes cinco
grandes obxectivos marcados pola presidencia da Comisién Europea:

Q Unha Europa mais intelixente mediante a innovacién, a dixitalizacién, a

@
&
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it

transformacién econémica e o apoio as pequenas e medianas empresas.

Unha Europa mais ecoloxica e libre de carbono, que aplique o Acordo de Paris
e invista na transicion enerxética, en enerxias renovables e na loita contra o
cambio climatico.

Unha Europa mais conectada, cun transporte estratéxico e redes dixitais.

Unha Europa mais social, que faga realidade o piar europeo de dereitos sociais
e que apoie o emprego de calidade, a educacion, as capacidades educativas e
profesionais, a inclusién social e a igualdade de acceso a asistencia sanitaria.

Unha Europa mais préxima aos cidadans, que apoie estratexias de crecemento
de xestién local e que contribla a un desenvolvemento urbano sustentable en

toda a UE.

O MFP 2021-2027 toma a testemufa dun
orzamento que se proxectou fundamen-
talmente coa perspectiva de sair dunha
grave crise econémica que vifia azoutan-
do a Union desde o ano 2007. Por tanto,
considerabase imprescindible que
o financiamento se orientase cara
aos ambitos que madis contribui-
sen ao crecemento, ao emprego
e & competitividade. De ai que
aquel orzamento, por un valor de
996 800 milléns de euros, xira-
se fundamentalmente ao redor de duas
rubricas. Por unha banda, o “Crecemen-
to intelixente, sustentable e integrador”
(rubrica 1 450 700 milléns de euros) para
apoiar a investigacion, a innovacién e o
desenvolvemento tecnolodxico, a competi-
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tividade das empresas, o investimento no
ensino e nas capacidades humanas; pero
sobre todo a cohesidén econdmica, social
e territorial. Por outra banda, o “Crece-
mento sustentable: recursos naturais”

A Unién Europea logrou

un acordo para o maior
orzamento na sua historia por
valor de 1,8 billéns de euros

(rubrica 2 373 100 milléns de euros) que
aborda o desenvolvemento da Politica
Agricola Comun (PAC) nos seus dous pia-
res de “gastos relacionados co mercado
e pagos directos”(piar 1) e o “desenvolve-
mento rural” (piar 2).
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A Figura 2 amosa os grandes numeros dos
dous MFP, onde se pode apreciar claramen-
te a desagregacion da anterior rubrica 1 de
"Crecemento intelixente e integrador" en
duas novas rubricas. Por unha banda “Mer-
cado unico, innovacion e dixitalizacion”
(rdbrica 1) e, por outro, “Cohesion, resi-
liencia e valores” (rubrica 2). Esta division
responde ao establecemento por parte da
Union dunha definicién e orientacidon mais
clara e precisa da sua politica de desenvol-
vemento, que aposta, por unha banda, de

maneira mais forte pola mellora da compe-
titividade a través dun mercado Unico inno-
vador e dixital; e por outra, mantén o foco
nun desenvolvemento cohesionado e con-
verxente. Este desenvolvemento inviste en
acciéns que posibilitan aos paises adaptar-
se e resistir mellor os cambios, e de manei-
ra particular as crises, apoiando a creacién
de emprego e o crecemento, reducindo as
disparidades econdmicas, e baseandose
nos valores de solidariedade, xustiza, dere-
itos e igualdade de oportunidades.

Figura 2: Comparativa dos grandes nimeros dos MFP 2021-2027 e 2014-2020

MFP2014-2020

1. Crecemento intelixente e integrador
1a. Competitividade polo crecemento e o emprego

2a. Cohesion econémica, social e territorial

4. Migracion e xestion de fronteiras

3. Seguridade e Cidadania
4. Europa Global

5. Administracién publica europea

Total 996,8

Asi mesmo, a primeira rubrica da conti-
nuidade e fortalece as politicas empren-
didas no periodo anterior, como é o caso
do programa Horizonte Europa (76 400
milléns de euros), que sucede a Horizon-
te 2020, e que agora conta cun orzamento
un 10,43 % superior, considerando a saida
do Reino Unido, ao que ademais lle hai que
sumar 5 000 milléns de euros procedentes
do instrumento NGEU. Por outra banda, a
dixitalizacién, destinada a desempefar
un papel estratéxico para a economia da
Unidn, vese apoiada nesta rubrica por no-
vos programas de maximo calado, como o
Programa Europa Dixital e o Mecanismo
Conectar Europa.

No que se refire & rubrica 4 “Migracion e
xestion de fronteiras”, que aparece por
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MFP* MFP2021-2027 MFP**
450,7 1. Mercado Unico, innovacidn e dixitalizacion 132,8
25,6 2.Cohesion, resiliencia e valores 377,8
325,1
4. Migracion e xestion de fronteiras 22,7
156 5. Seguridade e defensaiia 13,2
58,7 6. Vecifanza e o mundo 98,4
7. Administracion publica europea
Total 1 074,3

Todas as cantidades estan en miles de milldns de euros (milléns)
Fonte: UE, elaboracion propia

primeira vez nun MFP, o seu orzamento
esta destinado fundamentalmente a asis-
tir e apoiar as acciéns dos paises frontei-
rizos da UE na dificil e delicada xestion da
inmigracion, principalmente procedente
de Africa.

No MFP 2021-2027 aprécianse ademais
cambios nos titulos dalgunhas rubricas,
como é o caso de Europa Global, que pasa
a chamarse “Vecifianza e o mundo”. Este
cambio responde asi a unha reorienta-
cién en busca dunha maior efectividade
na politica exterior, especialmente no re-
ferido a implementar a Axenda 2030 para
o desenvolvemento sustentable, o Acor-
do de Paris sobre o clima, ou o Consenso
europeo sobre desenvolvemento, entre
outros.
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O novo MFP presenta un orzamento de 1
074 300 billons de euros que, & primeira
ollada, pode interpretarse como sé lixeira-
mente superior ao do seu predecesor. Con
todo, tendo en conta a saida do Reino Unido
da UE, consiste nunha subida de ao redor
do 12 %. Pon, ademais, o foco en impulsar
as grandes cuestions clave e de amplo con-

senso entre os Estados membros cara as
que se debe dirixir a politica comunitaria:
a dixitalizacién, a proteccion do medio am-
biente e a loita contra o cambio climatico, a
cohesion econdmica, a competitividade, e o
apoio ao crecemento e a0 emprego; sempre
desde unha éptica de modernizacién e de
defensa dos valores europeos.

1.2 Novo instrumento Next Generation EU (NGEU)

Directamente asociado ao MFP 2021-2027, pero como paquete de fondos completamente
independente, aparece o instrumento temporal de recuperacién Next Generation EU
(NGEU) co obxectivo de impulsar as reformas e investimentos necesarios para mitigar
o impacto da pandemia da COVID-19. Busca tamén conseguir que as economias estean
mellor preparadas para afrontar os grandes retos europeos que supofien a transicion

ecoloxica e a dixitalizacion.

Para iso, a UE canaliza os fondos a través de 3 piares, que son:

Axudar aos paises na sua recuperacion conforme criterios marcados pola UE con
relacion aos ambitos de aplicacion das axudas.
Relanzar a economia e apoio ao investimento privado apoiando a sectores e
tecnoloxias clave e mobilizando capital.
Aprender da experiencia da crise reforzando os programas de saude e reserva de
subministraciéns esenciais da UE, e promovendo a innovacion e a investigacion no
ambito sanitario.




O paquete de fondos NGEU suma un
total de 750 000 milléns de euros (ver
Figura 3), que se distribden en dous
grandes bloques. Por unha banda esta o
Mecanismo de recuperacion e resiliencia
(MRR), por un total de 672 500 milléns de
euros. Por outra, seis partidas dirixidas a
complementar os orzamentos de varios
programas especificos do MFP 2021-
2027: REACT-EU, Desenvolvemento Rural
(Feader), o Fondo de Transicion Xusta,
InvestEU, RescEU e Horizonte Europa,

que estan distribuidos polas diferentes
rubricas. Porén, cabe dicir que o maior vai
para "Cohesidn, resiliencia e valores", a
través do paquete REACT-EU, creado como
mecanismo de axuda inmediata e directa
as economias dos Estados membros para
crear medidas de resposta e reparacion
pola crise do coronavirus con relacion
aos mercados de traballo, & asistencia
sanitaria e as pemes (apoio a liquidez e
a solvencia), asi como aos investimentos
para a transicién ecoldxica e dixital.

Figura 3: Rubricas e cifras do paquete de fondos NGEU

NGEU*

Mecanismo de recuperacion
e resiliencia
- Subvenciéns

- Préstamos
REACT-EU
Desenvolvemento Rural
Fondo de Transicion Xusta
InvestEU
RescEU
Horizonte Europa
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TOTAIS

(Para cada partida incluindo

MFP tradicional)

673,3

313,3
360,0

47,5
85,4
17,5
9,4
3,0
84,9

Subvencioéns

Provision de garantias
das subvenciéns

Préstamos

Fonte: elaboracién propia
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O Mecanismo de recuperacion e resiliencia (MRR) apoiara as reformas e os

investimentos a mais longo prazo, con impacto duradeiro na produtividade e na

resiliencia. O seu ambito de aplicacion estruturase en seis piares:

1) Transicion ecoloxica.
2) Transformacion dixital.

3) Crecemento intelixente, sustentable e integrador; que inclia a cohesion

econdmica, o emprego, a produtividade, a competitividade, a investigacidn,

o desenvolvemento e a innovacién, e un mercado interior que funcione

correctamente con pemes sélidas.

4) Cohesion social e territorial.

5) Saude e resiliencia econdmica, social e institucional, con obxecto, entre

outros, de aumentar a preparacion e capacidade de reaccion ante as crises.

6) Politicas para a préxima xeracién, a infancia e a mocidade, tales como a

educacién e o desenvolvemento de capacidades.

Para acceder aos fondos, os Estados mem-
bros tiveron que elaborar uns plans de re-
cuperacion e resiliencia para os anos 2021-
2026, negociados coa Comision e aprobados
polo Consello.

Os fondos que pode recibir cada Estado
membro determindronse atendendo a cri-
terios de impacto da pandemia e maiores
necesidades de resiliencia. Esta distribucion
decidiuse en dous tramos: un 70 % baseada
en indicadores econdmicos ante-
riores & emerxencia sanitaria, e o
restante 30 % decidese en 2022 cos
datos de evolucién dos anos 2021 e
2022. Como minimo, un 20 % dos
fondos que reciban os estados de-
berdn destinarse a proxectos re-
lacionados coa transicion dixital e un 37 %
a proxectos que contribldan a acadar os
obxectivos comunitarios na loita contra o
cambio climatico.

O Plan de recuperacion, transformacion
e resiliencia de Espafa foi aprobado polo
Consello en xullo de 2021, tras a aprobacion
previa por parte da Comisién, por un total
de 69 500 milléns de euros. O plan proposto
por Espafia dedica 0 40 % da sua asignacion
total a medidas de apoio a obxectivos cli-
maticos, tanto a reducion de emisiéns como
a mitigar os efectos adversos do cambio
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climatico. Dedica un 28 % a medidas para
a transicion dixital, que inclden a Adminis-
tracion publica, a industria e as empresas, e
un programa especifico para a dixitalizacion
das pemes. Asi mesmo, aborda medidas nos
ambitos do emprego para reducir a seg-
mentacién do mercado laboral e mellorar
as politicas activas do mercado de traballo,
na educacion, nas capacidades politicas e
sociais, e na resiliencia e capacidade do sis-
tema sanitario. Introduce medidas de inves-

Os fondos determinaronse
atendendo a criterios de impacto
da pandemia e maiores
necesidades de resiliencia

timento na transicion ecoloxica e dixital, na
investigacién, no desenvolvemento e na in-
novacion, na producién e no uso limpo e efi-
ciente da enerxia, nas infraestruturas ener-
xéticas, na xestion hidrica e dos residuos e
no transporte sustentable. Tamén expdn
medidas para mellorar o clima empresarial
con actuaciéns importantes para mellorar
a normativa, reducir a morosidade e refor-
mar o marco de insolvencia e a contratacién
publica. Asi ocorre tamén no ambito das fi-
nanzas publicas, incluidas as reformas do
sistema de exame do gasto, o sistema fiscal
e o sistema de pensions.
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Por ultimo, cémpre sinalar que o plan
espafol inclue proxectos emblematicos de
investimento nos sete ambitos marcados
pola Comisién, onde destacan 6 100 milldns
de euros para investir en tecnoloxias limpas
e acelerar o desenvolvemento e o uso das
enerxias renovables, e 7 800 milléns de

euros para mellorar a eficiencia enerxética
dos edificios publicos e privados. Outras
medidas refirense a iniciativa emblematica
europea «Recarga e reposicion» con
investimentos en recarga, no fomento da
infraestrutura de vehiculos eléctricos e na
promocién da mobilidade sustentable.

1.3 Galicia ante o novo marco financeiro comunitario

2021-2027

Galicia acolle o novo periodo orzamen-
tario baixo a dobre perspectiva dos dous
grandes bloques de fondos que o com-
pofien. Con relacién ao Marco financeiro
plurianual, a politica de cohesidn, dirixida
ao desenvolvemento rexional, mantense
nunha dotacién similar & do periodo 14-
20. Por primeira vez, Galicia encadrase
dentro da categoria de “rexidns en tran-
sicion”, descendendo desde a categoria
de “rexion mais desenvolvida” no periodo
anterior. A pesar deste descenso, segundo
o método de reparticién aprobado para o
novo periodo, a sua asignacion tedrica de
fondos vese reducida en preto dun 40 %
ao deixar de beneficiarse da rede de segu-
ridade que lle foi concedida para o periodo
anterior por sair por primeira vez do grupo
de "rexiéns menos desenvolvidas”. A Xunta
de Galicia, apoiada pola Fundacién Galicia
Europa, alertou sobre esta situacién en
Bruxelas demandando que as rexiéns que
descendan de categoria non poidan ver
reducidas as suUas asignacidns tedricas.
Despois de conseguir que o Parlamento
Europeo e o Comité Europeo das Rexions
recollesen esta demanda nos seus respec-
tivos posicionamentos, o Regulamento de
disposicions comuns dos fondos recolle
finalmente unha invitacion aos Estados
membros para que teflan este factor en
conta 4 hora de decidir a reparticién inter-
na dos fondos.

Seguindo esta recomendacién, o Estado
espafiol utilizou finalmente un criterio de
reparticion entre as CCAA acorde cos argu-
mentos defendidos por Galicia: a ganancia
ou perda respecto ao periodo anterior en

funciéon da categoria de rexiéon en que se
encadre cada comunidade. Desta forma,
Galicia aumenta finalmente un 8,1 % da sua
dotacién respecto ao periodo anterior, cun-
ha asignacion total de 3 150 M€ para Feder
e FSE+.

Polo que se refire ao paquete de fondos
NGEU, cabe sinalar que a crise da COVID-19
alterou gravemente a economia galega,
contraendo nun 8,9 % o PIB. Nese momen-
to mantifia unha tendencia de crecemento
desde o ano 2014, cunha taxa de paro do
11,8 % a finais de decembro de 2019, e al-
canzando unha renda per capita por enriba
do 90 % da media nacional en 2020. Dito
isto, Galicia xa definiu a sta Estratexia
para a transformacion de Galicia®, que
expdén un modelo de crecemento econémi-
co baseado na innovacién, na formacion e
na capacitacién dos cidadans; asi como na
modernizacién de Galicia, fomentando o
emprendemento, a internacionalizacion, a
cohesion e a sustentabilidade. Para apro-
veitar os fondos NGEU, o plan establece
0s campos prioritarios de investimento da
comunidade auténoma identificando 355
proxectos publicos e privados cun investi-
mento de 20 000 milléns de euros.

3. http://www.nextgenerationgalicia.gal/documents/20548298/20553642/estrategia-transformacion-Galicia-é.pdf
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