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INTRODUCCION

En este encuentro virtual se abordaron los desafios y las perspectivas del periodo
de programacion de los fondos estructurales 2021-2027. El director general de
Relaciones Exteriores y con la UE, Jesus Gamallo, dio la bienvenida a todos los
participantes, sefalando que Galicia va a recibir cerca de 3.270 millones de euros
de esta politica europea, que representa un tercio del todo el presupuesto
comunitario. Por su parte, Ana Ramos, advirtié cdmo el ejercicio de programacion
a siete afios se demord en este nuevo periodo. Primero por la complicada
negociacién del Marco Financiero Plurianual, después por los reglamentos de los
fondos y finalmente por la puesta en marcha en Espafia del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia.

En el marco del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y el Fondo de
Cohesidn y en vista a la inminente aprobacién de los Acuerdos de Asociacion, se
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celebra un encuentro virtual que pretende informar sobre la evolucion de la
politica de cohesidn de la UE comparando los periodos 14-20 y 21-27. De esta
forma se comprende de forma esquematica los cambios mas destacables y la
cuantia de las asignaciones a Espaiia. Asimismo, se entiende el proceso completo
de disefio, asignacidn, ejecucién y evaluacién del programa regional de Galicia.

Del mismo modo, se informa del Fondo Social Europeo Plus (FSE+) y el estado de
sus negociaciones, asi como del Mecanismo de Transicidn Justa (MTJ) y las posibles
aportaciones que mejorarian su efectividad.

RESUMEN DE LA REUNION

1. Contextualizacidn: la politica de cohesion en Espaia y Galicia

La politica de cohesién ha jugado un papel fundamental en el desarrollo de Espaia
y la interconectividad de sus Comunidades Auténomas. Desde 1989, se han
invertido 190.00 millones de euros y se han desarrollado iniciativas en materia de
innovacion, empleo, digitalizacion, transporte y gestion del agua.

En Galicia, el programa operativo vigente es el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) 2014-2020. Del total de la financiacion (1.500 M€) el FEDER 14-
20 aporta 1264 ME£. Se distribuye en 8 ejes tematicos, la asistencia técnica y el
programa Ayuda a la Recuperacién para la Cohesidén y los Territorios de Europa
(REACT-UE).

Gracias a la regla N+3, que permite la implementacién de la politica de cohesién
hasta 3 afios mas tarde del afio de su finalizacion, REACT-EU permite ampliar y
continuar hasta 2023 la respuesta contra la crisis de la Covid-19, facilitada por los
programas las iniciativas de respuesta al coronavirus, conocidas como CRIl y CRII+.

2. La nueva politica de cohesion 2021-2027

La politica de cohesién 2021-2027 ha experimentado un proceso de
modernizacion. En primer lugar, se han simplificado los objetivos politicos a los
cuales deben dirigirse los programas, previo acuerdo con la Comisién Europea. De
11 objetivos politicos durante el periodo 14-20, se ha pasado a un total de 5
objetivos politicos:

1. Una Europa mas inteligente (transformacién econémica innovadora e
inteligente)

2. Una Europa mas verde (transiciéon energética, economia circular,
adaptacion al cambio climatico, gestion de riesgos, movilidad urbana)

3. Una Europa mds conectada (movilidad)
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4. Una Europa mas social (el Pilar Europeo de Derechos Sociales) —
dependiente del FSE+

5. Una Europa mas cercana a los ciudadanos (desarrollo sostenible de
areas urbanas, rurales y costeras e iniciativas locales)

Ademas, se han afiadido dos tematicas horizontales: la capacidad administrativa,
centrada en la mejora de los recursos para asegurar una buena implementacién
de la politica de cohesidn y la cooperacion fuera del area del programa, siempre
gue esta beneficie a la regidn encargada del programa.

Respecto a la inversion de los fondos, los Estados miembros deben reservar en
funcidon de su Renta Nacional Bruta (RNB) un porcentaje minimo del presupuesto
del conjunto nacional a los dos primeros objetivos politicos. Es lo que se conoce
como “concentracion tematica” del FEDER:

RNB

(a nivel estatal] OP1. Europa mas Inteligente OP2. Europa mas verde
<75% 25% 30%
75-100% 40% 30%
>100% OP1 + OP2 min. 85% 30%
8% reservado a iniciativas locales para desarrollo urbano sostenible integrado

Otro elemento de modernizacién ha sido el cambio de nombre de las condiciones
ex ante. Ahora llamadas “condiciones facilitadoras”, son requisitos que deben
cumplir los Estados miembros para poder solicitar el desembolso de los fondos.
Ahora estdn mas relacionadas con las recomendaciones dadas en el marco del
Semestre Europeo. Los Estados deben presentar una autoevaluacidon de
cumplimiento de dichas condiciones. Se dividen en dos tipos:

e Horizontales: Referentes a la contratacidn publica, las Ayudas de Estado, la
Carta de Derechos Humanos y la Convencidén Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU.

e Tematicas: Referentes a dmbitos determinados como la innovacién, la
eficiencia energética, la energia renovable y el transporte, entre otros.

En caso de no cumplimiento de las condiciones facilitadoras, el programa puede
ser aprobado, pero sera sometido a un seguimiento mas exhaustivo. Ademas,
cabe la posibilidad de que el gasto certificado por la Comisidn no sea reembolsable.

Por otra parte, la politica de cohesidén 21-27 se ha simplificado para facilitar su
ejecucion. Los reglamentos son un 50% mas cortos y se suprimen tres elementos:

e Aprobacién de proyectos ex ante por la Comisién Europea
e Restricciones para operaciones fuera del Estado miembro y de la UE
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e Informes anuales de evaluacién y de ejecucién

Respecto a la financiacién, los instrumentos financieros cuentan con reglas mas
sencillas. En esta linea, se obligard a los Estados miembros a utilizar costes
simplificados en operaciones por debajo de 200.000€ con el objetivo de que se
pueda redondear al alza y la justificacién de los costes sea mas flexible.

No obstante, es necesario apuntar que los costes simplificados suponen un reto en
la ejecucion de la politica de cohesidn, puesto que obligan a encontrar baremos
gue se ajusten a las especificidades de cada regién dentro de un Estado miembro.
Por lo tanto, se recomienda a los Estados miembros y a sus regiones guardar
informacion desglosada por tipologias de gasto en funcion de la operacion que
se lleve a cabo para en futuros programas poder aplicar una férmula de costes
simplificados mas acertada.

En cuanto a la asistencia técnica, se aplicard un tipo de interés fijo del 3,5 %.

3. Espaiiay la politica de cohesion 21-27

Espafia es el 3°" pais que recibe mayor financiacién de los fondos de cohesién 21-
27, después de Polonia e Italia. Para la asignacion de fondos se aplicé una revision
del llamado Método Berlin que redujo el peso del Producto Interior Bruto (PIB)
de un 86% a un 81% del cdlculo total. Esto permitié incrementar ligeramente el
peso de los indicadores relacionados con el mercado laboral, educacién y
demografia (hasta alcanzar un 15%) e incluir dos nuevos marcadores relacionados
con la migracion (3%) y el clima (1%). Esta revisién del Método de Berlin también
ha sido aplicada por Espafia a la hora de redistribuir los fondos con las 17
Comunidades Auténomas.

De este modo, el mapa de la politica de cohesién 21-27 en Espaiia queda de la
siguiente forma:

e Mas desarrolladas: Aragon, Cataluna, Madrid, Navarra, Pais Vasco. PIB
per capita mayor al 100% de la media de la UE y una ratio de cofinanciacién
del 40% o el 50%.

e En transicion: Asturias, Baleares, Canarias, Cantabria, Castilla y Leodn,
Comunidad Valenciana, Galicia, Murcia, La Rioja. Con un PIB per capita
entre el 75% y el 100% de la media de la UE y una ratio de cofinanciacion
del 60% o el 70%.

e Menos desarrolladas: Andalucia, Castilla la Mancha, Ceuta, Extremadura,
Melilla. Con un PIB per capita menor al 75% de la media de la UE y una ratio
de cofinanciacién del 85%.

4. Galiciay la politica de cohesion 21-27: FEDER

Antes de entrar en detalle, cabe recordar el proceso por el cual se establecen los
programas regionales y la actuacion de Galicia. Primeramente, las regiones
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presentan un andlisis de retos y oportunidades dentro del marco comunitario de
la UE (Pacto verde, Recomendaciones a Estados Miembro 19-20, Pilar Europeo de
Derechos Sociales). Asi lo hizo Galicia, teniendo en cuenta ademas el Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima y en linea con el Plan Estratégico de Galicia 2022-
2030.

Posteriormente, se debe respetar la légica de intervencion, la cual permite
establecer objetivos especificos por area de trabajo. Para saber si estos objetivos
se cumplen, se utilizan indicadores de resultado y de impacto. Ademads, es
necesario detallar las acciones que se llevaran a cabo, asi como los beneficiarios
de estas. La logica de intervencidn aporta una evaluacion del progreso durante el
periodo de ejecucion. Respecto a este proceso, Galicia resalté como leccidn
aprendida la determinacidn de acciones.

En tercer lugar, se debe velar por establecer las condiciones favorables para una
ejecucién 6ptima del programa. En el caso de Galicia, las condiciones horizontales
se cumplen. Sin embargo, quedan aun condiciones tematicas pendientes por
cumplir en los ambitos del transporte, la gestion de residuos, la gestion del agua,
el riesgo a catdstrofes y la sanidad. Las dos ultimas condiciones tematicas
mencionadas seran las proximas en cumplirse.

Para el disefio del programa, es necesario respetar el principio de asociacién, el
cual obliga a consultar a cuatro tipos de actores: (1) los diferentes niveles de la
administracion, (2) los representantes de los intereses econémicos y sociales de
la ciudadania, (3) ONG medioambientales, de género y discapacidad y (4) los
centros de investigacion y las universidades. De entre estos actores, los llamados
“socios permanentes” participan de forma plena tanto del proceso de ejecucién
como del de evaluacidon. Por el contrario, los socios no permanentes participan
puntualmente en el proceso de ejecucidn y evaluacién. La Conselleria de Facenda
y Administracidn Publica ha cumplido con este principio, integrando a los cuatro
tipos de actores en el proceso de elaboracion de los programas operativos.

El Ultimo paso para establecer un programa regional es la coordinacién con el resto
de los programas y fondos europeos. Algunos de ellos ya tienen una limitacion
tematica la cual no permite un grado de coordinacién alto, como es el caso del
Fondo europeo Maritimo, de Pesca y Acuicultura (FEMPA). Es por esto que el foco
debe estar en aquellos programas mas amplios como el Fondo de Transicién Justa,
el cual serd aplicado en Coruiia, el Programa Operativo Plurirregional (POPE) de
Espana, que presenta diferentes competencias para el Estado y las Comunidades
Auténomas, y el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, cuyas actuaciones
podrian solaparse con las del FEDER y el FSE.

En el periodo 2021-2027, Galicia pasa de region mas desarrollada a region en
transicion. El FEDER invertira un total 2 132 M€. El PO FEDER Galicia recibe una
financiacion de 940 M€.
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En su programa operativo FEDER, Galicia selecciona todos los objetivos politicos
menos una “Galicia mds cercana a los ciudadanos”, aunque si que se llevardn a
cabo acciones en el ambito del desarrollo territorial y urbano. En total, dedica un
84.9% de las asignaciones a los objetivos politicos de Galicia mas inteligente
(44,6%) y Galicia mas verde (40,3%). Asimismo, dentro de estos dos objetivos
politicos, se destinara un 31,3% al cambio climatico y un 8,3% a biodiversidad.

De manera pragmadtica, los objetivos politicos seleccionados se traducen
principalmente en las siguientes acciones:

e Galicia mas inteligente: un instrumento financiero para 1+D, digitalizacion
y ciberseguridad en sanidad y servicios publicos y subvenciones para
internacionalizacion y apoyo operativo de PYMES.

e Galicia mas verde: uso de energias renovables en la administracién y el
sector turistico y mejora de la gestién del agua, reduciendo el consumo y
el saneamiento y depuracion de aguas que se devuelven al medio.

e Galicia mas conectada: construccién y renovacién de estaciones de
autobus, gestidn de carreteras y reduccién de contaminacion acustica.

e Galicia mas social: mejora de infraestructura de educacion, refuerzo de
atencion primaria en el sistema sanitario y promocion del turismo
sostenible.

De entre estos objetivos politicos, debido a su asignacion superior de fondos, cabe
destacar la digitalizacién (18,5 %), eficiencia energética (16,1%) e investigacion
(16,1%), la cual estard en gran medida dedicada una mejor gestion del agua. Las
operaciones estratégicas, es decir, aquellas de mayor relevancia tanto para Galicia
como para la Comisién, no dependeran de una aprobacidon por parte de la
Comisidn, sino que serdn sometidas a unas medidas de seguimiento mas duras que
el resto de las operaciones, con el fin de también conocer y comunicar su
desarrollo.

En cuanto al procedimiento de tramitacion, en junio, Galicia presentd un borrador
a la Comision a través de la plataforma oficial. En julio, la Comisién devolvié el
documento con observaciones que fueron comentadas en una reunidon en
septiembre. El 13 de octubre se presentd la revision y las ultimas observaciones
aportadas por la Comision sobre determinados indicadores se realizaron a finales
de octubre. La aprobacién oficial del programa deberd producirse antes del 31 de
diciembre de 2022.

Los proximos pasos son:

e Crear un comité de seguimiento en un maximo de 3 meses tras la
aprobacion del acuerdo de Asociacidon, el cual incluya a los socios y
representantes en base a criterios transparentes y no discriminatorios.

e Disefiar una pagina web donde informar de la ejecucion del programa.

e Publicar convocatorias, priorizando las operaciones estratégicas y con
criterios de seleccidn orientados a la consecucién de los objetivos.

FUNDACION GALICIA EUROPA

Rue de la Loi, 38 2° - 1040 Bruxelles @FGaliciaEuropa

T.+32 27355440 @ linkedin.com/fundacién-galicia-europa j BI Ic I B 6

bruselas@fundaciongaliciaeuropa.eu @Q fundaciongaliciaeuropa.eu



https://twitter.com/FGaliciaEuropa
https://www.linkedin.com/company/fundaci%C3%B3n-galicia-europa/
http://www.fundaciongaliciaeuropa.eu/

[undacion
GALICIA EUROPA

e Reducir la burocracia y digitalizar el proceso de solicitud para los gestores
y beneficiarios del programa.

5. Galiciay la politica de cohesion 21-27: FSE+y FTJ

El Fondo Social Europeo Plus en Galicia representa una cuantia de 1018 M€
y corresponde al objetivo politico de Galicia mas social. Las asignaciones son de
un 75 % en conjunto para empleo, inclusion social y educacién y el 25% restante
es la suma de empleo juvenil, innovacién social y garantia infantil. Los objetivos
especificos con mayor asignacion son la eficacia de los mercados de trabajo y el
acceso a un trabajo de calidad, igualdad de acceso a servicios sociales y sanitarios
de calidad y promover la igualdad de acceso a una educacidon y formacion
inclusivas.

El Fondo de Transicidn Justa (FTJ) solamente sera aplicable por provincias que
sufran el cierra de centrales térmicas. En el caso de Galicia (111 M€), la Unica
provincia apta es la Corufia en funcién de la subprioridad referente al impulso de
pymes y proyectos empresariales tractores para la diversificacion econdémica de
los territorios.

Durante el debate, se comenté que el impacto del FTJ podria ser mayor si se
aplicase por comunidades auténomas, en vez de por provincias, y si se permitiese
justificar la inversidn en grandes empresas en casos particulares donde una region
ha sufrido una gran pérdida en términos de empleo.

ENLACES DE INTERES

LEGISLACION
e Reglamento (UE) 2021/1058 relativo al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional y al Fondo de Cohesidn
e Reglamento (UE) 2021/1057 por el que se establece el Fondo Social
Europeo Plus (FSE+)
e Reglamento (UE) 2021/1056 por el que se establece el Fondo de
Transicion Justa
e Reglamento (UE) por el que se establecen disposiciones comunes relativas
a los fondos europeos
OTROS
e Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030
e Plan Estratégico de Galicia 2022-2030
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