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EL MECANISMO
DE TRANSICION JUSTA

1. Introduccion

A pesar de que todas las regiones necesitardn financiamiento para la transicion
verde, no todas ellas asumirdn este proceso de la misma manera. Para muchos
territorios, esta transicion supondrd una transformaciéon en profundidad de sus
economias, cambios estructurales en los modelos de negocio y nuevos requisitos en
materia de cualificaciones.

Con el animo objetivo de mitigar las consecuencias sociales y econdmicas en las
regiones mas afectadas por la transicién ecolégica, la Comisién Europea va a poner
en marcha un Mecanismo para una Transicién Justa que ofrece apoyo especifico por
medio de tres pilares: un Fondo de Transicién Justa, que concedera subvenciones; un
régimen de transicién justa especifico en el marco de InvestEU, que atraera la
inversion privada; y un instrumento de préstamo al sector publico, que movilizara la
inversion publica.

Una vez las propuestas legislativas de los tres pilares sean aprobadas por el
Parlamento Europeo y por el Consejo de la Unidn, los Estados podran acceder al
financiamiento del Mecanismo tras aprobar sus Planes Territoriales de Transicion
Justa.

2. Pilares del Mecanismo

2.1 Pilar I: Fondo de Transicion Justa (FJT)

Se trata de un fondo muy especifico que beneficiard a territorios altamente
dependientes de industrias que no tienen cabida en el proceso de transicién verde
(produccion de carbén, grandes emisiones de gases de efecto invernadero) y en los
que la desaparicion de estas industrias implica costes sociales y econdémicos
catastrdéficos dada la inexistencia de otras actividades econdmicas trascendentes en
el drea.

ELFTJ concederd subvenciones a las zonas mas vulnerables para afrontar los desafios
y costes que generard el proceso de cambio y se utilizard en el marco de la politica
de cohesién.
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EL FTJ cuenta con un presupuesto de 17 500 millones de euros, y existe la posibilidad
de que sus recursos sean incrementados con posterioridad el 31 de diciembre de
2024. En este supuesto, se introduciria un Mecanismo de recompensa ecolégica
relacionado con la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero lograda
en las regiones de apoyo al FTJ, de manera que aquellas que presenten unas
reducciones mayores recibirdn mas presupuesto.

Las asignaciones por Estado miembro son establecidas en el reglamento de FTJ. La
asignacién prevista para Espafia es de 790 millones de euros.

Ademas, el acceso al FTJ estara supeditado a la adopcién de un objetivo nacional
para la consecucién de la neutralidad climatica para 2050 como muy tarde. Para los
Estados miembro que aun no adoptasen este objetivo, solo se liberara el 50% de su
asignacién nacional, mientras que el 50% restante solo se pondra a disposicién una
vez se adopte tal objetivo.

Si asi se considera, el presupuesto del FTJ se verd complementado de manera
voluntaria por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) o por el Fondo Social
Europeo Plus (FSE+), y el cofinanciamiento nacional segun lo establecido por las
normas de la politica de cohesién. En ningun caso, los recursos transferidos podran
exceder el triple del importe de la ayuda del FTJ.

El cofinanciamiento serd de un 85% en las regiones menos desarrolladas, de un 70%
en las regiones en transiciéon y de un 50% en las regiones mas desarrolladas. Ademas,
el BEIl podra financiar parte de la contribucién nacional de los Estados miembros a
través de préstamos para programas estructurales, tal y como se hace en la politica
de cohesién.

Los territorios beneficiados seran en todo caso NUTS 3 (provincias), que seran
designados por los Estados miembros en sus Planes Territoriales de Transicién Justa
sobre la base del Anexo D del “Informe Pais” salido a la luz en el contexto del
Semestre Europeo. Los Estados miembros asignaran a sus territorios beneficiarios
cantidades especificas de sus asignaciones nacionales.

EL FTJ financiara exclusivamente las actividades designadas en el articulo 4 de
su reglamento:

= |nversiones:

— En pymes, incluidas las empresas emergentes, que den lugar a una
diversificacion econémica y a una reconversion

— En el despliegue de tecnologias e infraestructuras para una energia
limpia accesible, en las reducciones de las emisiones de gases de
efecto invernadero, la eficiencia energética y las energias renovable

— En la digitalizacién y conectividad digital

— En la mejora de la economia circular

— En la regeneracion y descontaminaciéon de emplazamientos, proyectos
de rehabilitacién y de reorientacién de tierras
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* Actividades relacionadas con la mejora de capacidades y reciclaje profesional
de trabajadores, la asistencia a aquellos que buscan empleo, la inclusién
activa de los solicitantes de empleo y la asistencia técnica.

Después de las negociaciones mantenidas entre Parlamento Europeo y Consejo, se
amplio6 ligeramente el ambito de elegibilidad para incluir a las microempresas, a las
universidadesy a las instituciones publicas de investigacién y a otras infraestructuras
sociales que impliquen creacion de empleo y diversificacion econémica. También se
financiardn inversiones en movilidad inteligente y sostenible y la rehabilitacién de la
red de calefaccién urbana, siempre que se considere necesario para acompafar a la
transformacién de las economias locales.

No podran recibir financiacion del FTJ las actividades incluidas en el articulo 5
de su reglamento:

= El desmantelamiento o construccidon de centrales nucleares.

* La fabricacidn, la transformacion y la comercializacién de tabaco y productos
del tabaco.

* Las empresas en crisis, a no ser que se trate de empresas en crisis que puedan
recibir apoyo de conformidad con las normas temporales de la UE sobre
ayudas estatales establecidas para abordar circunstancias excepcionales o de
conformidad con las normas de minimis, para apoyar inversiones que reduzcan
los costes de energia en el contexto de la transicion energética.

* Las inversiones relacionadas con la produccién, la transformacion, la
disminucion, el almacenamiento y la combustiéon de combustibles fésiles.

* Las inversiones en infraestructuras de banda ancha en zonas en las que haya
por lo menos dos redes de banda ancha de categoria equivalente.

2.1 Pilar Il: Régimen de Transicion Justa especifico en el marco de InvestEU

Proporcionara un sistema para generar inversiones adicionales en beneficio de las
regiones de transicién justa, que sera complementario del Fondo de Transicién Justa
(Pilar 1) y del instrumento de préstamo al sector publico (Pilar 3). Por medio de este
régimen serd posible apoyar las inversiones en estas regiones a través de cualquiera
de los ejes de actuacion de InvestEU, en funcién de las necesidades especificas
determinadas por los Estados miembros en sus Planes Territoriales de Transicion
Justa.

El apoyo estard orientado a inversiones viables desde el punto de vista econédmico
por parte de entidades del sector publico y privado, y se realizara a través de los
instrumentos financieros de InvestEU propuestos por los socios ejecutantes del
programa. El 75% del programa serd ejecutado por el BEI, pero otras instituciones
también podran convertirse en socios financieros, como pueden ser los organismos
nacionales de promocion (v.g. ICO) o entidades financieras como el Banco Europeo de
Reconstruccion y Desarrollo (EBRD) o el Banco de Desarrollo del Consejo de Europa
(CEB).
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Apoyara la financiacién de proyectos de infraestructuras de energia y de transporte,
incluidas las infraestructuras de gas y la calefaccién urbana, de descarbonizacion, la
diversificacion econédmica de las regiones o las infraestructuras sociales.

Se financiaran proyectos en regiones consideradas de transicion justa y
definidas como tales en los planes territoriales, pero también otros proyectos
que beneficien a esas regiones, la condicion de que la concesiéon de la
financiacion fuera de los territorios beneficiarios del régimen de transicion
justa sea esencial para la transicion en estos ultimos (v.g. proyectos de
infraestructuras de transporte o energia que mejoren la conectividad de los
territorios beneficiarios del régimen de transicion justa).

2.3 Pilar lll: Instrumento de préstamo al sector publico del BEI

Sera ejecutado conjuntamente por la Comisién Europea y el BEIl y consistird en un
componente de subvencién por un valor de cerca de 1 525 millones de euros del
presupuesto de la UE y un componente de préstamo de BEI de hasta 10 000 millones
de euros, con cargo a sus recursos propios. Después de que su propuesta legislativa
entre en vigor y, tras la firma de un acuerdo administrativo entre la Comisiéon y el
BEI, el instrumento estara finalmente operativo.

La Comisién Europea, a través de su Agencia Ejecutiva Europea del Clima (CINEA),
gestionara en régimen de gestion directa el componente de subvencién del
instrumento y el BEIl proporcionara el componente de préstamo, de conformidad con
los procedimientos del propio Banco. Debe garantizarse la financiacion del BEI
para recibir la subvencion y solo podran optar a las ayudas los proyectos que no
son economicamente viables (y que, por lo tanto, no podrian financiarse sin el
apoyo de la subvencidn).

EL componente de subvencion estara disponible para los proyectos elegibles de
los Estados miembros en respuesta a convocatorias de propuestas que no
superen las cotas nacionales hasta el 31 de diciembre de 2024. A partir de esta
fecha, se pondran en marcha convocatorias a escala de la UE con los recursos
restantes. Las primeras convocatorias de propuestas en el marco del Instrumento
deberian publicarse en el sequndo semestre de 2021.

Ademds, los beneficiarios podrdn recibir asesoramiento para la preparacion,
desarrollo y ejecucion de los proyectos que pueden recibir una subvencién a través
del centro de asesoramiento creado en el marco de InvestEU.

Los proyectos elegibles serdn las inversiones del sector publico en regiones de
transicion justa definidas como tales por los planes territoriales de Transicién Justa,
pero también otros proyectos que beneficien a esas regiones, la condicién de que la
concesion de la financiacion fuera de los territorios beneficiarios del régimen de
transicion sea esencial para la transicidn en estos ultimos. Entre las inversiones que
se apoyaran figuraran las infraestructuras energéticas y de transporte, las redes de
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calefaccion urbana, las medidas de eficiencia energética y las infraestructuras
sociales, aunque también podrdn incluirse otros sectores.

3. Los planes territoriales de Transicion Justa

El acceso a la financiacion de los tres Pilares se garantizard mediante los Planes
Territoriales de Transicién Justa, que determinaran las necesidades de desarrollo de
los territorios afectados por la transicion climatica de manera coherente con los
Planes Nacionales de Energia y Clima de los Estados miembros.

Expondran de forma detallada los retos sociales, econémicos y medioambientales
derivados de la supresion progresiva de las actividades relacionadas con los
combustibles fésiles o de la descarbonizacién de los procesos o productos que
generen grandes cantidades de gases de efecto invernadero.

Ademas, describiran el proceso de transicion hasta el afio 2030, especialmente:

» Las necesidades de desarrollo, el reciclaje profesional y la rehabilitacion del
medio ambiente

» La estrategia para dar respuesta a estas necesidades de manera integrada.

» El calendario de transicién

= Los tipos de operaciones previstas

= Los mecanismos de gobernanza

Estos Planes, que serdn entregados a la Comisién Europea para su aprobacién,
estan siendo elaborados por los Estados miembros sobre la base del Anexo D del
“Informe Pais”, publicado en febrero en el contexto del Semestre Europeo. Este
recogia tanto las acciones prioritarias elegibles por el FTJ como las zonas que
podrian resultar beneficiarias, tal y como es el caso de la provincia de A Coruiia,
identificada como una de las areas en las que “parece justificado que el Fondo de
Transicion Justa concentre su intervencion”. La Comisiéon Europea se asegurara de
que estes territorios aparezcan en los Planes Territoriales, pero los Estados
miembros podran anadir mas territorios siempre que exista una justificacion
sélida y fundamentada en la transicion verde.

Hoy en dia, ningiin Estado miembro ha presentado su Plan de Transicion Justa.

4. La plataforma de Transicion Justa

En junio de 2020, la Comisién Europea ponia en marcha la Plataforma Europea de
Transicion Justa, heredera de la antigua Plataforma de regiones dependientes del
carbén, de la que Galicia formaba parte desde octubre de 2019. Esta nueva
Plataforma permitird la participacion de regiones dependientes de otros
combustibles fosiles, como el petréleo de esquisto o la turba, y de regiones
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intensivas en carbono, que cuentan con industrias como la del acero, cemento,
aluminio o la produccién de papel.

La Plataforma Europea de Transicién Justa servira como punto de acceso a la
informacion relevante sobre la transicidon verde, facilitarda el intercambio de
conocimientos y buenas practicas y proporcionara asesoramiento técnico a las
regiones europeas y a los Estados miembros, de manera coordinada con la Comisién
Europeay el BEI para, por ejemplo, poner en funcionamiento los Planes Territoriales
de Transicion Justa o una reserva de proyectos que puedan ser financiados mediante
el Mecanismo de Transicién Justa.

5. Flexibilizacion de ayudas estatales

Directrices sobre ayudas estatales con finalidad regional 21 - 27 (DAR)

Como regla general, son posibles las ayudas a grandes empresas

Zona A Zona C

Apoyo de inversiones iniciales que

Apoyo de inversiones iniciales . P
creen una nueva actividad econémica

Inversion en activos e inmateriales Inversion en activos materiales e
relacionados con: inmateriales relacionado con:

1. La creacidn de un nuevo 1. La creacién de un nuevo
establecimiento. establecimiento.

2. La ampliacién de capacidad de un 2. La diversificacién de la actividad
establecimiento existente. de un establecimiento, siempre que

la nueva actividad no sea la misma ni
similar a la realizada previamente en
el establecimiento.

3. La diversificacién de la produccién de un
establecimiento a productos que
anteriormente no se producian en el
establecimiento.

4. Un cambio fundamental en el proceso
general de produccién del producto o
productos afectados por la inversién en el
establecimiento.

Tal y como sefialan las Directrices sobre ayudas estatales de finalidad regional
(DAR) 21-27, "en los territorios mas afectados por la transicidn climatica, las ventajas
estructurales de las que disponen las grandes empresas podrian no ser suficientes
para alcanzar el nivel de inversién vital que garantice una transicién socioeconémica
equilibrada y ofrecer suficientes oportunidades de empleo para compensar las
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pérdidas de puestos de trabajo derivadas del cierre de actividades econdmicas
provocado por la transicién”.

Debido a esto, en las zonas ¢ podran considerarse también compatibles con el
mercado interior las ayudas regionales a grandes empresas que impliquen:

= La diversificacidon de la produccion de un establecimiento 'a productos que
anteriormente no se producian en el establecimiento (lIl)

* Un cambio fundamental en el proceso general de produccién del producto o
productos afectados por la inversién en el establecimiento (IV)

Siempre que se cumplan las siguientes tres condiciones de manera acumulativa:

— Se debe tratar de una inversién inicial en un territorio designado de transicion
justa en una zona c con un PIB per capita inferior al 100% de la media de la
UE-27

— Inversién y el beneficiario tienen que estar designados en el Plan Territorial
de Transicion Justa, en el que se debe demostrar que las inversiones en estas
empresas son acertadas para compensar la pérdida de puestos de trabajo
debida a la transicién que no pueda ser compensada con la creacién de empleo
en las pymes.

— La ayuda estatal para la inversién tiene que estar cubierta por el Fondo de
Transicion Justa hasta el maximo permitido. En el caso gallego, esto
implicaria una intensidad de ayuda maxima del 15%.

Contexto

El Pacto Verde Europeo establece una nueva estrategia de crecimiento destinada
a transformar la UE en una sociedad equitativa y préspera, que mejore la calidad de
vida de las generaciones presentes y venideras, con una economia eficiente en
recursos y competitiva, en la que no habrd emisiones netas de gases de efecto
invernadero en 2050 y en la que el crecimiento econémico estard disociado del uso
de recursos. Se configura, ademas, como un elemento clave en la recuperacion tras
la crisis sanitaria, dado que el 30% de los fondos de la UE, teniendo en cuenta
tanto el presupuesto a largo plazo como el instrumento temporal e recuperacion
“Next Generation EU” tendran que ser destinados a la lucha contra el cambio
climatico.

El Pacto Verde Europeo sera financiado mediante el Plan de Inversion para una
Europa Sostenible (PIES), o marco de fondos publicos (nacionales y europeos) y
privados que ayudaran a impulsar la transicion de cara a una economia
climaticamente neutra. Su elemento mds importante y el Mecanismo de Transicion

! Las nuevas DAR, al igual que las DAR del periodo 14-20, diferencian entre “diversificacion de la
produccién” y “diversificacidn de la actividad”. No obstante, la Comisidén Europea sigue sin interprentar
el primero de estos conceptos. Dado que “diversificacion de actividad” implica un salto de categoria
(cédigo de cuatro digitos) de la nomenclatura estadistica de actividades econédmicas NACE a otra
categoria NACE, algo que no sucede con el concepto “diversificacion de la produccién.
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Justa, pretende movilizar mas de 100 000 millones de euros en inversién entre 2021-
2027 a través de sus tres pilares.

Mas informacion

» Texto acordado entre Parlamento Europeo y Consejo sobre el Reglamento
por el que se establece un Fondo de Transicién Justa

= Reglamento por el que se establece el Programa InvestEU

= Texto acordado entre Parlamento Europeo y Consejo sobre el Instrumento
de Préstamo al sector publico
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