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Documentacion FGE

CONTEXTO
A Fundacién Galicia Europa organizou o terceiro encontro virtual do ciclo “Galicia

na recuperacion econoémica europea”, unha reunion dirixida aos técnicos da
administracion, representantes das consellerias e especialistas en innovacién,
infraestruturas e mobilidade, entre outros, que serviu para abordar os elementos
basicos da nova xeracion de fondos da politica rexional que estaran dispofiibles a
corto e longo prazo.

EXPOSICION DA COMISION EUROPEA
Representantes de dez departamentos da Xunta de Galicia asistiron hoxe ao terceiro

encontro virtual organizado pola Fundacién Galicia Europa (FGE) sobre o papel de
Galicia no marco da recuperacion econdmica europea. Nesta ocasion, a FGE invitou a
dous técnicos da unidade da Direccion Xeral de Politica Rexional e Urbana da Comision
Europea para abordar a programacion dos fondos estruturais contemplados no Marco
Financeiro Plurianual 21-27 e os recursos do novo instrumento REACT-EU 20-22,
concibido para dar unha resposta inmediata & crise.

Apoio dos fondos europeos a corto, medio e longo prazo

Os relatores fixeron especial fincapé nos diferentes obxectivos dos fondos: mentres que
REACT-EU se centrard na reactivacion inmediata da economia, apoiando a sectores moi
afectados pola crise como a sanidade, o turismo ou a cultura, os fondos 21-27 deberan
apoiar estratexias a mais longo prazo en consonancia con cinco obxectivos politicos

referidos a innovacion, transicion ecoloxica, conexioén dixital, inclusién social e
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desenvolvemento urbano. Pola sUa parte, o novo Mecanismo Europeo de Recuperacion e
Resiliencia, peza central do Plan de Recuperacion para Europa acordado en xullo, ten
por obxectivo apoiar a inversion a medio prazo nas reformas aconselladas pola UE para
sentar as bases da recuperacion econémica dos Estados membros.

A politica de cohesion dentro do MFP 21-27

Asignarase a politica de cohesion un total de 330.000 millons de euros para distribuir
entre os distintos Estados membros, aos cales engadense un total de 47.500 milléns do
REACT-EU. Tras a decision sobre o orzamento comunitario tomada en xullo polos xefes
de Estado e de Goberno da UE, Espafa recibird 35 376 M € da politica de cohesion 21-
27 a prezos correntes (23 540 de FEDER, 11 153 de FSE e 683 de Cooperacion
Territorial Europea méas parte do Fondo de Transicién Xusta) e uns 12.000 milléns de
REACT-EU. No primeiro caso, 0s recursos canalizaranse a través de novos programas
21-27 mentres que, no segundo, farase a través dos programas existentes 14-20, que se
estenderan ata o ano 22.

Mapa de elixibilidade da politica rexional en Espafia
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A Comisién propuxo 5 obxectivos politicos para o periodo 21-27, os cales estan
baseados nas prioridades da UE: 1. Unha Europa mais intelixente, 2. unha Europa mais
verde e baixa en carbono, 3. unha Europa mais conectada, 4. unha Europa mdis social

secon (GDFSead (95) less than 75% of the EU-27 averaoe!

baseada no pilar europeo de dereitos sociais e 5. unha Europa mais préxima os
cidadans, e dous obxectivos horizontais: o desenvolvemento de capacidades

administrativas e a cooperacion transfronteiriza e entre rexions. Tamén se tratou 0s
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limites maximos da contribucién da UE, que para Galicia sera dun 60%, como o resto das
rexions na categoria de transicion (cun PIB entre o0 75 e o 100% da renda media
comunitaria): o 40% para o obxectivo 1 e 30% para o obxectivo 2. O 6% do orzamento
de FEDER debe ir destinado ao desenvolvemento urbano.

Respecto as condicions habilitantes, redlicese o niumero de 35 a 20 e se fixan uns
criterios mas claros par o seu cumprimento. Seran directamente aplicables durante todo o
periodo, sen plans de accién obrigatorios, e serdn condicion para o reembolso para
solicitude de pagos da UE relacionadas cos obxectivos de que se trate. Habera unha
reunién anual para a sua revision. As catro condicions de caracter horizontal refirense a:
contratacion publica, axuda estatal, Carta dos Dereitos Fundamentais, e persoas con
discapacidade. As 16 de caracter tematico refirense &s estratexias de especializacion
intelixente, ao marco politico para a eficiencia enerxética e as enerxias renovables, aos
plans nacionais sobre a auga e as augas residuais -marco de accion prioritaria para a
conservacion da natureza-, ao plan nacional/rexional de banda ancha, ao plan de
transporte, e ao marco politico -mercado laboral, igualdade de xénero, educacion,
sanidade, inclusion social e reducién da pobreza, integracion da poboacién xitana, etc.-.

Ten especial relevancia a modernizacién da arquitectura do marco financeiro para o
préximo periodo, xa que a Comision propon a simplificacién e flexibilidade nos
regulamentos a través de regulamentos mais cortos, a adaptacién a novos retos e a
inclusion de medidas de simplificacion. Tamén propofie un maior énfase no crecemento
intelixente e transicion verde, unha relacion mais directa co Semestre Europeo, e unha
politica de cohesion obxectiva para todas as rexiéns na que o 75% ir4 destinado as
rexions menos desenvoltas e en transicion. Permanecen as tres categorias e o PIB segue
a ser o criterio predominante pero axustado a realidade.

No relativo aos programas, 0 mais relevante é que se vai poder reprogramar ata o0 5% da
asignacion inicial dunha prioridade (cun 3% de teito de orzamento total do programa) sen
necesidade de decision de adopcion da Comisiéon nin de modificacion do contrato de
asociacion. Os relatores adiantaron que os costes simplificados poden reducir costes a
nivel rexional. Por outro lado, as novas disposicibns sobre subvencionalidade
proporcionan un marco mais flexible para responder a catastrofes naturais, ofrecen
normas mais claras sobre a sustentabilidade dos proxectos e permite subvencionar o IVA
das operacions inferiores a 5 milléns de euros. Non se aplicaran normas concretas sobre
as operacions que xeren ingresos.

No tocante & simplificacion da xestion e o control, inclie opcidns de costes simplificadas,
costes unitarios, tarifas fixas, importes a tanto alzado, financiacion non vinculada aos
costes e asistencia técnica vinculada a aplicacion ou fitos. Tamén inclie un sistema mais
proporcionado para 0s programas con un baixo indice de erro baseado na confianza nos
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sistemas nacionais, sen sistema de auditoria, mostra de auditoria dun maximo de trinta
operacions, un proceso mais simple para a aceptacion das contas e claridade sobre o
periodo de retencién de documentos para os beneficiarios. Doutra banda, non habera
procedemento de designacion, é dicir, no se designaran novos organismos intermedios,
se manteran os existentes

Incentivase un maior uso dos instrumentos financeiros mediante a simplificacién das
avaliacions ex ante, a integracion das normas de subvencions e de instrumentos
financeiros, unhas normas mais simples sobre subvencionalidade, pagos e taxas de
xestion, e ningun informe aparte. Inclie tamén unha contribucion voluntaria de ata o 5%
de cada fondo ao novo instrumento de InvestEU. Estes instrumentos teran normas de
InvestEU, pero obxectivos de cohesion. Ofrécese, ademais, apoio do Instrumento de

Apoio Técnico.

DEBATE
A normativa que regulara os novos fondos esta ainda pendente de ser aprobada polos
colexisladores comunitarios, asi como o reparto interno dos recursos dentro de Estado.

Os representantes da Xunta expresaron a sta preocupacion por unha posible perda de
fondos malia descender de categoria de rexion. Preguntaron tamén por se habera
opcién de cofinanciamento privado e se REACT-EU se aprobara antes de finais de ano.

Os participantes da Xunta tamén expresaron a sUa preocupacion pola
complementariedade dos fondos, ao que os relatores contestaron aclarando o marco
temporal de cada un dos programas: REACT-EU para a reactivacion inmediata da
economia (permite financiar capital circulante, apoiar os sistemas sanitarios e apoiar a
sectores moi afectados como o turismo e a cultura); MRR para investir en reformas que
axuden a recuperacion a mais medio prazo (ata 2023) e os programas 21-27 para
investimentos a longo prazo.

En relacion coas condicions habilitantes, os relatores aclararon que o importante é ter
uns obxectivos politicos claros para a execucion dos fondos.

En definitiva, debe ser prioridade para Espafia aproveitarse das oportunidades e
organizar ben a xestién e complementariedade entre estes fondos
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